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on mucha satisfaccion presentamos esta

Memoria de Labores de ONU Mujeres en El

Salvador, que cubre los esfuerzos realizados
en el periodo 2016-2020. Arduo ha sido ese trabajo
de ONU Mujeres en el pais, que se ha desarrollado
incluso antes de la apertura de la oficina en el pais
en el afio 2013, pues ya desde el 2011 se llevaron a
cabo diversas acciones y proyectos sobre igualdad
de género y empoderamiento de las mujeres, que
constituyen precisamente nuestro mandato insti-
tucional.

Si pudiera resumir en algunas palabras el trabajo
realizado, diria que ha sido fruto del enorme com-
promiso y la gran constancia de todo el equipo en
el pais a lo largo de estos anos. Para ello, hemos
contado con numerosos apoyos: de nuestra ofici-
na regional con sede en Panama, de nuestra sede
mundial en Nueva York, del equipo en el pais de las
Naciones Unidas (UNCT), de la Oficina de la Coordi-
nacién Residente y de los organismos de coopera-
cion, pero, ademas y sobre todo, de nuestras socias.

Entre estas dltimas se cuentan tanto las institucio-
nes del Estado como las organizaciones de la so-
ciedad civil y del sector privado con las que hemos
caminado, codo a codo, para avanzar en el cumpli-
mento de los derechos humanos de todas las mu-
jeres —en cualquier edad y circunstancia— y para
mejorar sus condiciones de vida.

A todas ellas queremos expresarles nuestro mas
sincero agradecimiento por sus contribuciones me-
diante recursos financieros, recursos técnicos, ex-
periencias, buenas practicas, lecciones aprendidas
y lecciones de vida, para ayudarnos a alcanzar el

ONU MUJERES EL SALVADOR

Objetivo de Desarrollo Sostenible 5: |a igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres. Como
afirma Anténio Guterres, Secretario General de las
Naciones Unidas, la participacién de las mujeres es
fundamental para construir un futuro mejor:

Cuando las mujeres lideran los gobiernos, ve-
mos mayor inversion en proteccion social y ma-
yores avances en la lucha contra la pobreza.
Cuando hay mujeres en los parlamentos, los
paises adoptan politicas mds rigurosas en la es-
fera del cambio climatico.

Cuando las mujeres estdn presentes en las ne-
gociaciones de paz, los acuerdos son mds dura-
deros.

Y ahora que las mujeres prestan servicio en nu-
meros iquales en los puestos directivos madxi-
mos de las Naciones Unidas, vemos aun mds
acciones concertadas para lograr la paz, el de-
sarrollo sostenible y los derechos humanos.

Ana Elena Badilla
Representante Residente
San Salvador, abril de 2021
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a Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
incorpora la igualdad de género de manera
ransversaly, también, de manera especifica en
el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 sobre igual-
dad de género y empoderamiento de las mujeres y
las nifas. De igual modo, retoma los compromisos
establecidos en la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) y en la De-
claracién y Plataforma de Accién de Beijing.

Esta Agenda no solo reconoce la interdependencia
entre el desarrollo y los derechos de las mujeres,
sino que sostiene que el desarrollo solo es posi-
ble si sus beneficios alcanzan a las mujeres y a los
hombres. Ademas, de acuerdo con ONU Mujeres,
los derechos de las mujeres Unicamente seran una
realidad en el marco de esfuerzos globales para
asegurar el respeto y la dignidad de todas las per-
sonas.

Con el fin de lograr el empoderamiento y el alcan-
ce universal de los derechos de las mujeres y las ni-
fias, ONU Mujeres brinda apoyo a los organismos
intergubernamentales a la hora de formular politi-
cas y normas; colabora con los Estados Miembros
en la implementacién de estos estandares; y coor-
dina el trabajo del Sistema de las Naciones Unidas
(SNU) en cuanto a la igualdad de género.

En El Salvador, la oficina de ONU Mujeres se esta-
blece en el afio 2013 con el trabajo de responder
a su triple mandato: normativo, de coordinacion
y programatico. En primer lugar, apoya al Gobier-
no y a los organismos intergubernamentales en

ONU MUJERES EL SALVADOR

la formulacién de politicas, normas y estandares
internacionales. Este mandato normativo incluye
el desarrollo de acciones para participar en espa-
cios cruciales que promuevan los derechos de las
mujeres, asi como la elaboracién de normas in-
ternacionales en materia de igualdad de género
y empoderamiento de las mujeres y las nifias. En
segundo lugar, para cumplir con su mandato de
coordinaciéon, ONU Mujeres identifica y prioriza los
espacios con el potencial de generar los mejores
resultados posibles, de modo que sus recursos se
usen de forma éptima. En El Salvador, los esfuerzos
de coordinacién se han concentrado en dos esfe-
ras: dentro del SNU y con socios de la cooperacion
internacional. Por dltimo, ONU Mujeres también
apoya al Gobierno en la implementacién de estan-
dares internacionales y forja asociaciones efectivas
con la sociedad civil para la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias.

La presente memoria de labores abarca un perio-
do de cinco anos, el quinquenio que coincide con
nuestro Plan Estratégico 2016-2020. En ese plan
definimos cuatro areas de impacto que, a su vez,
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confluian y confluyen en tres temas neuralgicos
para el quehacer de la oficina en estos afos: el
empoderamiento econémico de las mujeres, el
empoderamiento politico (que incluye la demo-
cracia paritaria), y la lucha contra la violencia de
género. Entre las tareas emprendidas se incluye
la incidencia a la hora de disefnar e implementar
marcos legales, politicas y mecanismos institu-
cionales para conseguir efectivamente estas me-
tas. Estas areas de acciéon estratégica estan en
consonancia con las prioridades nacionales y los
instrumentos internacionales para defender los
derechos humanos de las mujeres y construir una
sociedad mas justa.

En cuanto al itinerario hacia el empoderamiento
econémico de las mujeres, hemos recorrido un pro-
ceso iterativo con tres programas insignia, entre
los que figuran el Fondo Mujer con el Banco de De-
sarrollo de El Salvador (Bandesal) y Ciudad Mujer
—uno de los casos de éxito mas emblematicos— y
el programa actual «Mujeres, Economia Local y Te-
rritorios» (MELYT), que sigue su estela de buenos
resultados. Con el fin de impulsar el empodera-
miento politico y la democracia paritaria, hemos
contribuido a desarrollar capacidades de mujeres
lideres en los ambitos municipales y nacionales y
hemos apoyado legislacién sobre paridad y vio-
lencia politica. Finalmente, para avanzar hacia una
vida libre de violencia contra las mujeres, la Inicia-
tiva Spotlight destaca como un esfuerzo de coor-
dinacion interinstitucional sin precedentes en el
que ONU Mujeres aporta, como valor agregado, la
experiencia en el abordaje de la violencia para re-
ducir el feminicidio y la violencia feminicida. Entre
las principales contribuciones que hemos realizado
en este campo sobresale la instalaciéon del modelo
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UNIMUIJER-ODAC, que ha configurado el espacio
institucional para brindar atencién especializada
dentro de la Policia Nacional Civil (PNC). Aunque el
camino por recorrer es largo, hemos cosechado lo-
gros normativos importantes en estas areas.

Los resultados obtenidos durante todo este perio-
do han sido fruto del trabajo, el compromiso y el
esfuerzo del equipo de ONU Muijeres, en estrecha
coordinacién con diversos actores de la sociedad
civil, los Gobiernos, el sector privado, las agencias
del Sistema de Naciones Unidas, las embajadas u
organismos de cooperacion, entre otros. Ha resul-
tado, sin duda, un periodo repleto de retos, leccio-
nes aprendidas, consolidacion de sinergias institu-
cionales y trabajo conjunto.

Para orientar estas intervenciones de ONU Mu-
jeres en El Salvador se utilizé la Nota Estratégica
como herramienta principal. De este modo, las
intervenciones se estructuraron a partir de cuatro
areas de impacto:

@ Un conjunto integral y dinamico de normas
y estandares mundiales sobre la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres y
ninas.

© ¢! liderazgo y la participacién de las mujeres
en todos los niveles de la toma de decisiones:
marcos legales, politicas y mecanismos insti-
tucionales locales, municipales, regionales y
nacionales.

© Elempoderamiento econémico de las mujeres
y su desarrollo, en particular de las mas pobres
y excluidas, a través de las politicas, los servi-
cios, el acceso y el control sobre los medios de
produccién y los recursos.
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@ Una vida libre de violencia, con leyes, politi-
cas y estrategias adoptadas e implementadas
para las mujeres y las nifas.

En cuanto a la evaluacion de la Nota Estratégica,
esta se basé en evidencias, mediante un proceso
colaborativo y participativo, con el triple propésito
de: valorar los logros y resultados finales; contribuir
a la toma de decisiones y aprendizajes de la oficina
en el pais; y mejorar la planificaciéon de las acciones
de ONU Mujeres en el préximo quinquenio.

Las conclusiones de esta evaluacion muestran
que los proyectos y las iniciativas desarrolladas
han resultado altamente pertinentes frente a las
limitaciones y el contexto de El Salvador. En gran
medida, las intervenciones se desplegaron en ali-
neacién con los objetivos establecidos por las ad-
ministraciones del Gobierno y esta armonizacién
produjo efectos mas sostenibles.

ONU MUJERES EL SALVADOR

En las entrevistas realizadas también se confirma
que ONU Mujeres en El Salvador cuenta con reco-
nocimiento. Se considera que genera aportes rele-
vantes en la asesoria de politicas y la transferen-
cia de conocimientos sobre la igualdad de género.
Ademas, existe un consenso generalizado sobre su
relevante papel en la lucha contra la violencia ha-
cia las mujeres.

Las personas participantes en la evaluacién desta-
caron la capacidad técnica de ONU Mujeres y, a la
vez, el vinculo de confianza que ha construido con
el movimiento de organizaciones de mujeres en
el pais. Por ultimo, al revisar los resultados obte-
nidos, se aprecia que la articulacion interagencial
y la implementacién de programas conjuntos han
favorecido la mejora del entorno legislativo y poli-
tico, asi como los servicios que reciben las mujeres
y las ninas que sufren violencia.

1
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onscientes de que reducir la brecha de gé-

nero representa, ademas de nuestra mision,

una oportunidad para fortalecer el potencial
econdémico, ONU Mujeres en El Salvador ha imple-
mentado programas dirigidos al empoderamiento
econémico de las mujeres durante el periodo que
comprende esta memoria. En estas paginas descri-
bimos un itinerario, en realidad un proceso iterati-
vo, que ha enriquecido el modelo de intervencion
con los aprendizajes y la experiencia de cada uno
de los programas.

Desde 2014, el programa «Ampliando las oportu-
nidades econémicas para las mujeres rurales em-
prendedoras en América Latina» (programa BEO,
por sus siglas en inglés) —de la mano del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), que
ha vertido en él su experiencia y presencia en el
area rural— ha impreso en los lineamientos es-
tratégicos de la oficina en El Salvador el énfasis
en las mujeres de la base de la piramide. Este pro-
grama buscaba construir un modelo que fuera
capaz de cimentar procesos de mayor recorrido y
superar los limites de una intervencién acotada
en el tiempo y los recursos. Con esta intencién,
el programa invertia en impactos legislativos,
apostaba por acrecentar el liderazgo y la partici-
pacion de las mujeres en la toma de decisiones
y fortalecia su acceso a los recursos. El programa
logré vincularse con la estrategia de pais a través
de Ciudad Mujer, fortaleci6 a las organizaciones
de mujeres, fomenté su autonomia econémica
con el desarrollo de mipymes y ligé el empode-
ramiento econémico con una visién integral que
enfrentaba problemas como la violencia de géne-
ro o el trabajo de cuidado.

ONU MUJERES EL SALVADOR

EMPODERAMIENTO

ECONOMICO
DE LAS MUJERES

PROGRAMA BEO
2014-2016

© Impacta en la legislacidn

© Participacion en la toma de
decisiones

© Acceso a los recursos

FONDO MUJER
2015-2017

© Programa financiero
© Modelo de servicios

© Acuerdos interinstitucionales

PROGRAMA MELYT
2018-2021

© Intervencion multinivel

© Generar politicas, programas y
servicios

© Gestion del conocimiento: analisis
y estudios

@ONU 55
MUJERES E1

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
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Por su parte, el Fondo Mujer enriquecié el enfoque
en el aspecto econémico. En asocio con la Secreta-
ria de Inclusion Social (SIS) y Bandesal, continuaba
favoreciendo a mujeres en situacion de pobreza o
exclusiéon mediante el otorgamiento de créditos
con un fondo de garantia que abrian su acceso a
los recursos financieros. El programa financiero se
fortalecia con un modelo de servicios, capacitacion
técnica y financiera, asi como con la promocién del
intercambio. Por ultimo, las alianzas estratégicas
interinstitucionales permitieron incrementar el al-
cance de la intervencion. Como resultado, mas de
250 mujeres fueron asistidas con servicios financie-
ros y no financieros. En una medicién de impacto
llevada a cabo por Bandesal, un alto porcentaje de
las participantes reconocié haber mejorado sus ne-
gocios y haber asumido la toma de decisiones con

autonomia. Estos impactos positivos determinaron
que la linea de crédito se extendiera a todo el pais.

Con el programa «Mujeres, Economia Local y Terri-
torios» (MELYT), ONU Mujeres lleva a cabo, desde
2018, una intervencion multinivel territorial, na-
cional y regional en el Trifinio para generar poli-
ticas, programas y servicios dirigidos al empode-
ramiento econémico de las mujeres. La inclusién
financiera, el acceso a los servicios empresariales,
la creacién de capacidades, asi como la gestion del
conocimiento, se convierten en el hilo conductor
del programa y del proceso iterativo que —me-
diante la generacién de estudios, analisis y herra-
mientas—marca el trabajo de la oficina en el pais
durante este periodo. Como principales resultados
hasta la fecha, mas de 600 empresas lideradas por

15
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mujeres han recibido asistencia; cerca de 4 000 li-
deresas estan siendo fortalecidas junto con sus es-
tructuras organizativas; e instituciones regionales
se han aliado con los objetivos del MELYT y recogen
su apoyo para lograr que los impactos sean soste-
nibles.

En otra linea de trabajo, coherente con el compro-
miso hacia las mujeres de la base de la piramide,
en 2017 se ejecuté el proyecto para el «Fortale-
cimiento a las y los jovenes del Consejo Nacional
Jévenes Indigenas de El Salvador»: se implanté en
cinco municipios con la intencion de reforzar este
Consejo. En la misma linea, se apoy6 la redaccién
del informe de la sociedad civil para la CEDAW y se
ofrecié asistencia para elaborar el Plan de Accién
de los Pueblos Indigenas. Ademas, ONU Mujeres
lideré el proceso para formular la propuesta de la
Politica de Mujeres Rurales, Indigenas y Campesi-
nas (PNMRIC), en coordinacion con las agencias de
Naciones Unidas, instancias gubernamentales y
representantes de las organizaciones civiles.

En paralelo a estas intervenciones y en busca de
una toma de decisiones basada en evidencia, la
oficina en el pais emprendioé diferentes acciones
especificas a lo largo del quinquenio 2016-2020.
Por ejemplo, orient6 esfuerzos para fortalecer los
recursos estadisticos que permitieran visibilizar la
brecha y lograran ponderar cuantitativamente los
avances, como la capacitacion de formadores en
cuatro instituciones del Estado. En el mismo senti-
do, el apoyo financiero y técnico al Instituto Salva-
dorefo para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) y
al Banco Central de Reserva (BCR) busc posicionar
los derechos de las mujeres en la agenda financie-
ra, mediante un diagnostico en el que se identifi-
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caron los obstaculos y las oportunidades para lo-
grar el acceso a los recursos financieros. También,
con el Sindicato de Mujeres Trabajadoras del Ho-
gar, se abrieron espacios para formular una agen-
da que nos acercara al cumplimiento del Convenio
189 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT). Finalmente, la publicacién y el lanzamiento
publico del Perfil de Pais seguin Igualdad de Género
lograron posicionar a la ONU Mujeres en El Salva-
dor como referente a la hora de analizar la realidad
que enfrentan las mujeres, al tiempo que repre-
sentantes del Gobierno asumian un instrumento
importante en la lucha contra las desigualdades.

LA BRECHA ECONOMICA DE
LAS MUJERES EN
EL SALVADOR

Mientras que en El Salvador las mujeres constitu-
yen el porcentaje mayoritario de la poblacién en
edad de trabajar, su tasa de participaciéon econé-
mica es bastante menor que la de los hombres. La
brecha econémica de las mujeres salvadorefas se
refleja en la exclusion, la discriminacién y los desa-
fios que estas enfrentan en relacién con el trabajo
remunerado. De forma especifica, existe una bre-
cha en los salarios mensuales: en el periodo que
nos ocupa, las mujeres ganaban mensualmente

1/ Los datos y las referencias de esta memoria sobre el
contexto salvadorefo proceden —salvo cuando se indi-
que lo contrario— del Perfil de pais segun igualdad de
género, publicado por ONU Mujeres en el afio 2020 (este
perfil se puede consultar en el enlace https://lac.unwo-
men.org/es/digiteca/publicaciones/2020/09/perfil-de-
pais-el-salvador-onu-mujeres).
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BRECHAS POR CATEGORIAS DE INGRESO

(2010 Y 2018), EN DOLARES Y EN

PORCENTAJE DE BRECHA

SALARIO PROMEDIO DE LAS PERSONAS OCUPADAS

2010 246.7 292.0

L ——

15.5 %

16.9 %

INGRESO FAMILIAR PROMEDIO SEGUN EL SEXO
DE LA JEFATURA DEL HOGAR

13.0 %

IBC

12.6 %

8.3 %

@® Hombres @ Mujeres —— Brecha

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de
DIGESTYC, SSP y SSF (en los afios seleccionados)

46.25 dolares menos que los hombres y, como pro-
medio general, sus salarios equivalian al 86 % de
los percibidos por los hombres. La vulnerabilidad
econdémica de las mujeres y su relacion de depen-
dencia se reflejan también en la falta de recursos
propios, ya que estos recursos constituyen un in-

2.4 %

dicador importante de su empoderamiento. En el
ano 2018, el 41.9 % de las mujeres carecia de in-
gresos propios (frente al 15.6 % de los hombres).

La restriccion mas importante que sufren las mu-
jeres para participar en el mercado laboral es la

17
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TASAS DE PARTICIPACION
ECONOMICA POR SEXO Y
ZONA GEOGRAFICA
(2010 Y 2018)

Total
nacional

Total
urbano

Total Total

mujer hombre

@& 2010 e= 2018

Fuente: elaboracion propia a partir de DIGESTYC
(2011 y 2019)

relacionada con el trabajo doméstico remunerado
y no remunerado, tanto del hogar como del cuida-
do de personas dependientes. En este sentido, el
BCR estima —mediante el uso de cuentas satéli-
te— que este trabajo tenia un valor econémico de
6 492 millones de délares en el aino 2010, una cifra
equivalente al 30.3 % del producto interior bruto.
Por otra parte, a pesar de las reiteradas recomen-
daciones internacionales al respecto, El Salvador
aun no ha ratificado el Convenio 189 de la OIT
sobre Trabajo Decente para Trabajadores Domés-
ticos. El Ministerio de Trabajo, con el apoyo de la

ONU MUJERES EL SALVADOR

ONU y la OIT, presenté una propuesta de reforma
sobre la legislacién nacional en 2019.

Por ultimo, El Salvador se encuentra entre los pai-
ses con mayores déficits de protecciéon social de
América Latina, lo que se refleja, entre otras rea-
lidades, en una baja cobertura de los sistemas de
seguridad social (salud y proteccién de ingresos).
En 2018, solo el 27.9 % de la poblaciéon econémi-
camente activa contribuy6 al régimen de salud del
Instituto Salvadorefo del Seguro Social (ISSS) y solo
el 24.2 % aporté al régimen de discapacidad, vejez
y muerte del Sistema de Ahorros y Pensiones (SAP).

LAS PERSPECTIVAS FRENTE
A LA CRISIS OCASIONADA
POR LA PANDEMIA

Los efectos de la pandemia por el COVID-19 varia-
ran segin como sea la estructura productiva de
cada pais. Todas las predicciones parecen indicar
que las consecuencias se intensifiquen en aque-
llos sectores vinculados al comercio, la industria
y algunos servicios basados en el uso intensivo de
mano de obra (CEPAL, 2020). En El Salvador, en una
primera aproximacion basada en los datos de la
Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples del
afio 2018 (DIGESTYC, 2019), estos sectores —los
mas afectados— emplean una proporcién mayor
de mujeres ocupadas que de hombres, en contras-
te con los sectores menos afectados donde la rela-
cion se invierte.

También se prevé que la crisis se viva con mayor
crudeza en las microempresas y los emprendi-
mientos, que suman mas del 90 % de las unidades
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CLASIFICACION DE LAS
MYPES SEGUN EL SEXO DE
LA PERSONA PROPIETARIA
Y DE LAS PERSONAS QUE
TRABAJAN

PEQUENA EMPRESA

Personas e
propietarias 70.77 %
1324%

Personas 38.86 %
que trabajan 61.14 %

MICROEMPRESA

Personas 43 316;4 %
propietarias 3 ©
|0.35 %

Personas 55.62 %
gue trabajan 44.38 %

EMPRENDIMIENTOS

Personas 3110 % b8 S0be
propietarias . ©
0.00 %

Personas 66.81 %
gue trabajan 33.19 %

@ Hombres @ Mujeres @ NS/NR

Fuente: elaboracién propia a partir de
CONAMYPE (2017)
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economicas del pais y mas del 50 % de las perso-
nas ocupadas. El 84 % se desarrolla en los sectores
del comercio y los servicios clasificados entre los
mas afectados. Se trata de un segmento asociado
a las condiciones de subsistencia, precariedad, es-
casa regulacién y marginalidad, asi como a la falta
de acceso a los créditos y al sistema financiero. La
mayor parte de las personas propietarias y de las
personas ocupadas en ese segmento empresarial
son mujeres (CONAMYPE, 2017).

TIEMPO DEDICADO AL
TRABAJO REMUNERADO Y AL
TRABAJO DOMESTICO Y DE
CUIDADOS NO REMUNERADO,
SEGUN SEXO

@® Tiempo dedicado al trabajo
remunerado (horas semanales)

@® Tiempo dedicado al trabajo doméstico
y de cuidados no remunerado (horas
semanales)

MUJERES ———— HOMBRES ——

S\

®47 hy 36 min ®54 hy 36 min
®35 hy 56 min ®16 hy 41 min

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de
DIGESTYC (2019)
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CAMINO A LA
IGUALDAD Y AL
DESARROLLO
ECONOMICO DE
LAS MUJERES

PROGRAMA BEO:
AMPLIANDO LAS
OPORTUNIDADES
ECONOMICAS DE LAS
MUJERES RURALES
(2014-2016)

ONU Mujeres, en alianza con el FIDA, decide imple-
mentar en El Salvador, Guatemala, México y Nica-
ragua el programa «Ampliando las oportunidades
econémicas para las mujeres rurales emprende-
doras en América Latina» (programa BEO, por sus
siglas en inglés). Ejecutado entre los afios 2014 y
2016, este programa incorporaba, como principio
de actuacion, una estrategia de empoderamiento
economico para las mujeres rurales.

El empoderamiento econémico se entendia aqui
como la habilidad de las mujeres rurales para
transformar su propia realidad y la de sus familias
y comunidades, como resultado de su participa-
cion en actividades econémicas. Para lograrlo, BEO
consideraba aspectos como la habilidad de las mu-
jeres para participar en los mercados, las condicio-
nes de igualdad de género, la distribucién equitati-
va del trabajo productivo y del hogar, la capacidad

ONU MUJERES EL SALVADOR
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EL CASO DE EXITO DE LA COOPERATIVA VIENTOS MARINOS

MAS INGRESOS, CONTROL DE SUS
DECISIONES Y DESARROLLO INTEGRAL
PARA LAS MUJERES COOPERATIVISTAS

Esta cooperativa funcionaba en el municipio de Jiquilisco desde 1995, origi-
nalmente centrada en la produccion de sal. Con el programa lleg6 a contar
con 25 personas asociadas, entre ellas 14 mujeres y 12 jévenes.

La incorporacion del camarén artesanal fue una iniciativa de las mujeres
integrantes cuando buscaban formas de generar aportes extra y, asi, au-
mentar los fondos de su grupo de ahorro. En otras ocasiones habian logrado
ese objetivo con la venta de tamales o platillos.

Pronto, las mujeres se animaron a embarcarse en una produccion semiin-
tensiva y, al saber que podian solicitar recursos al programa BEO, pidieron
financiamiento para construir un estanque que les permitiera aumentar el
volumen de produccién. El dia en que se reunieron con la cooperativa, para
solicitar la concesion del espacio, ni siquiera quisieron escucharlas. Ellas
necesitaron empoderarse para exigir sus derechos ante la cooperativa y el
apoyo del programa actuo, sin duda, como un incentivo en este proceso.

Para llevar a cabo su emprendimiento, las principales barreras que encon-
traron fueron su escasa preparacion técnica y la falta de tiempo, ya que lo
gastaban en tareas reproductivas. Resulté necesario afianzar su esfuerzo
con capacitaciones y con tecnologias ahorradoras de tiempo. Gracias a ello,
lograron mayores ingresos, el control de las decisiones para sus activos y
una hoja de ruta para su desarrollo personal, econémico y social.

Las mujeres de la cooperativa consiguieron crear un estanque artesanal de
4 hectareas para producir camarones, acceder al canal de abastecimiento
de aguay contar con el pleno apoyo de la cooperativa para proveer recursos
financieros como contrapartida, en cualquier necesidad que se presentara,
con créditos flexibles y equitativos.
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para acumular sus propios activos y decidir sobre
ellos, o su influencia en la gobernabilidad y las es-
tructuras institucionales. El proceso y resultado
transformador del empoderamiento econémico
aumentaba la capacidad de las mujeres de acceder
a recursos y oportunidades econémicas, asi como
de influir de manera mas amplia en las decisiones
econémicas y politicas que determinan relaciones
de géneroy son determinadas por ellas.

El programa favorecia la presencia de ONU Muje-
res en los territorios y fomentaba el dialogo poli-
tico sobre el empoderamiento econémico de las
mujeres tanto nacional como localmente. Buscaba
encontrar enfoques y procesos eficaces para desa-
rrollar las capacidades de las mujeres rurales a la
hora de manejar sus emprendimientos de negocio.
Especificamente, pretendia que las organizaciones
de las mujeres participantes mejoraran su renta-
bilidad, sus ventas y sus activos; que a ello contri-
buyeran las destrezas y los conocimientos que ha-
bian adquirido; y que sus propias organizaciones
crecierany se ampliaran.

En la implementacion del programa se exploraron
técnicas para fortalecer la voz y el poder de las mu-
jeres rurales, su influencia en las prioridades y los
procesos locales de desarrollo, asi como en las po-
liticas pertinentes.

Programa Ciudad Mujer para el
empoderamiento econémico

Ciudad Mujer es un programa del Gobierno de El
Salvador que persigue garantizar y promover los
derechos fundamentales de las mujeres salvado-
refias, a través de servicios especializados para la
salud sexual y reproductiva, la atencién integral a
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la violencia de género o el empoderamiento eco-
némico. El éxito del modelo de atencién se debe
a que concentra dentro de un mismo espacio 14
instituciones del Estado que prestan diferentes
servicios para las mujeres y garantizan que sean
atendidas de manera oportuna, en un ambiente
de confiabilidad y calidad.

En El Salvador, el programa BEO identifico a la Se-
cretaria de Inclusién Social y su programa de Ciu-
dad Mujer como el socio clave para acompanar el
proceso de implementacion, asi como para una
potencial apropiaciéon e institucionalizacion del
modelo por parte del Gobierno. Se definié una es-
trategia de focalizacion geografica y social, con la
que se determiné que fueran Usulutan y San Mi-
guel los municipios para llevar a cabo el programa.
Gracias a esta armonizaciéon con Ciudad Muijer, El
Salvador se convirti6 en un caso de éxito, al lograr
que incorporara el modelo en sus actividades y po-
liticas de intervencion.

Un enfoque no tradicional

Como valor agregado, el programa propiciaba el
empoderamiento econémico de las mujeres rura-
les. Para ello, se proponia avanzar en el logro de
laigualdad de derechos entre mujeres y hombres,
con la reducciéon de las brechas de desigualdad
econémica y de género. Ese enfoque combinaba
los servicios de atencion para desarrollar mipymes
con la formacioén transversal orientada al empode-
ramiento personal y, de modo particular, al empo-
deramiento econémico. La formacién transversal
incluia informacién sobre derechos humanos de
las mujeres, uso del tiempo, autonomia econémi-
ca, toma de decisiones, prevencion de la violencia,
liderazgo y participacion ciudadana.
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Estrategia de
empoderamiento
econémico y social

Elementos del modelo
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La experiencia demuestra que el empoderamiento
econédmico de las mujeres debe concebirse holisti-
camente y, asi, abordar el desarrollo personal, los
aspectos econémicos, la organizacién y el lideraz-
go. El relevo del trabajo de cuidado y la prevencion
de la violencia ocupan un espacio relevante.

La atencion frente a la violencia de
género

En este sentido, las lecciones del modelo de in-
tervenciéon nacional Ciudad Mujer ensefian que,
cuando las iniciativas de empoderamiento econé-
mico estan explicitamente vinculadas a los servi-
cios para eliminar la violencia y los esfuerzos de
prevencion, el empoderamiento de las mujeres se
potencia de manera considerable. Estos enfoques
que integran el empoderamiento econémico y la
eliminacion de la violencia contra las mujeres han
demostrado ser exitosos en un contexto de altos
niveles de inseguridad.

Desarrollo de las mipymes y
autonomia econdmica

En alianza con la Comisién Nacional de la Micro y
Pequeiia Empresa (CONAMYPE) y a través del Mo-
dulo de Autonomia Econémica de Ciudad Mujer,
el programa contribuy6 al empoderamiento de 26
organizaciones de mujeres, especificamente mu-
jeres jovenes y rurales, que accedieron a recursos
para equipar sus negocios y a capacitacion.

Con ello, por un lado, se potenciaron los liderazgos
y la participacion de las mujeres en la comunidad
y, por otro, los emprendimientos se convirtieron
en una fuente de empleo e ingresos econdémicos
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para ellas y sus familias y, de este modo, contribu-
yeron a la autonomia econémica de las mujeres
rurales.

En coherencia con el enfoque, se combinaron las
capacitaciones sobre derechos de las mujeres y
equidad con el conocimiento vinculado al negocio
y la productividad. Al mismo tiempo, se incorpo-
raron soluciones innovadoras a las necesidades
especificas y practicas de las mujeres, como las
tecnologias ahorradoras de tiempo.

EL FONDO MUJER
(FOMUJER) (2015-2017)

ONU Mujeres, en asocio con la extinta Secretaria
de Inclusién Social (SIS) y Bandesal, puso en mar-
cha el proyecto «Ciudad Mujer/ ONU Mujeres»,
financiado por la Agencia Italiana de Cooperacién
para el Desarrollo (AICS). En este proyecto, el Fon-
do Mujer (FOMUJER) establecié un mecanismo de
financiamiento para las mujeres de la base de la
piramide que, por su éxito y la cobertura alcan-
zada, se convirtié en un modelo. Instancias de la
envergadura de la Unién Europea o el Gobierno de
Luxemburgo tomaron el relevo y decidieron apo-
yar el sistema creado: este es, de hecho, uno de los
resultados mas destacables del programa.

Con FOMUIER se disend y aplicé un fondo de cré-
dito y garantia dirigido a mujeres en situacién
de pobreza o exclusién, con el fin de promover
su desarrollo y el papel activo de estas mujeres
en la economia de los territorios. La intervencion
fortalecia las condiciones econémicas de estas
mujeres, mediante el acceso a recursos financie-
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ros, y potenciaba sus oportunidades mediante la
asistencia técnica oportuna, a través del diseio
de un modelo de servicio dirigido a mujeres. Para
facilitar la atencion integral del programa Ciudad
Mujer en los territorios, FOMUJER promovia las
sinergias interinstitucionales —locales y nacio-
nales— necesarias.

La base territorial para implementar el proyecto
se concentraba en los departamentos de Usulutan
y Morazan. En ellos, Ciudad Mujer constituia una
plataforma estratégica e innovadora para articu-
lar los diferentes servicios dirigidos a las mujeres.
Ademas, permitia acelerar los procesos de empo-
deramiento a través de la creacion de oportunida-
des econémicas y formativas complementarias.

Modelo de acceso a crédito

Con el Fondo Mujer se avanzo, tanto en el ambito
nacional como en el local, en la institucionaliza-
cion de un modelo para que accedieran al crédito
y garantia aquellas mujeres emprendedoras y em-
presarias que, tradicionalmente, habian estado
excluidas de los servicios financieros.

El modelo se enmarcaba dentro de la definicion de
desarrollo econémico local que facilita la OIT, par-
ticularmente en la conceptualizacion de las micro,
pequefias y medianas empresas (mipymes) y el
entorno en el cual se desarrollan. Combinaba dife-
rentes dimensiones, de manera especifica aquellas
que afectan el nivel de vida de la poblacion local:
la dimension econémica, la formacion de los recur-
sos humanos, la dimensién sociocultural e institu-
cional, la dimensidn politica y administrativa y la
dimension ambiental.

ONU MUJERES EL SALVADOR

'FONDO MUJER

CADENA DE
RESULTADOS
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250 mujeres asistidas

Con respecto a los derechos econémicos de las

mujeres, el modelo verificaba la Ley de Igualdad,
Equidad y Erradicacion de la Discriminacion con-
tra las Mujeres. En coherencia con su articulo 24,
fomentaba la participacion econémica de las mu-
jeres en condiciones de igualdad y no discrimina-
cion. En términos pragmaticos, propiciaba que las
mujeres emprendedoras y empresarias accedieran

25



26 MEMORIA DE LABORES 2016-2020 ONU MUJERES EL SALVADOR

EL CASO DE EXITO DE ANA SANTOS TORRES MELGAR

GANADERA DE 57 ANOS QUE LOGRO REAVIVAR
UN NEGOCIO FAMILIAR DEL QUE AHORA YA ES
PROPIETARIA

Con mi esposo comenzamos en el nego-
cio de ganaderia con una vaca y llegamos
a tener hasta 50 cabezas. Por una mala
administracion, él comenzé a vender las
vacas. Me ponia triste verlo, pero yo no po-
dia decirle que no las vendiera porque no
eran mias. Entonces conoci el Fondo Mujer
y pedi informacion para saber si podia ser
beneficiaria de un crédito vy, asi, tener mi
propio ganado. Me decidi porque vi que te-

nia posibilidades de calificar. Ademas, habia
beneficios porque no era necesario tener
una persona fiadora y los intereses eran bajos. Me dije: «Esta es mi oportunidad».

Al principio, hubo problemas con el rubro, ya que era extrafio que una mujer solicitara un
préstamo para ganado. Sin embargo, me vinieron a entrevistar y creyeron en mi. Cuando
obtuve el crédito, empleé todo el dinero en comprar ganado, a pesar de que también tenia-
mos otras necesidades. Es asi como logré comprar cuatro vacas y, con un ahorro que tenia
en la comunidad, consegui adquirir otras dos. Siento un gran entusiasmo con los animales,
tanto que no lo puedo explicar.

Tengo 50 comederos esperando mas vacas. Mis hijas me dicen que me gusta mas el trabajo
del campo que el de la casa. Y asi es. Como mujer que pertenece a la zona rural, los animales,
las gallinas o el ganado son la oportunidad que tenemos para crecer y tener ingresos. Hoy ya
tengo seis vacas y cuatro terneros. Lo mas importante es que son mias. El sabado es el dia en
que pagan la leche que vendo. El dinero que me dan lo distribuyo entre las vacas, la comida de
la casa y el colegio de mis hijos. Tengo garantizada la seguridad alimentaria de mi familia. Es
dinero bien administrado, porque una lo distribuye en las necesidades del hogar.
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a recursos productivos, capacitacion, asistencia
técnica y financiamiento para alcanzar y potenciar
su autonomia econémica.

Mejora de la calidad de vida de las
mujeres

Con el desarrollo de capacidades se ampliaron y
afianzaron las actividades econémicas de las mu-
jeres que, consiguientemente, generaron mayores
ingresos. Sumado al fortalecimiento del desarrollo
personal, este progreso facilité mejorar la autoes-
tima de las mujeres participantes, lo cual también
ayudé a transformar de manera positiva las rela-
ciones intrafamiliares y con la comunidad.

Ademas, el proyecto permiti6 identificar el poten-
cial de emprendimiento que habia en el pais, asi
como una clara demanda social por este tipo de
servicios integrales dirigidos a satisfacer las ne-
cesidades practicas y estratégicas de las mujeres,
con acceso a financiamiento, asistencia técnica y
formacion.

Segun el estudio de impacto realizado por Ban-
desal con el 56 % de las mujeres usuarias de FO-
MUIJER, en Morazan y Usulutan, el proyecto de-
finitivamente contribuyé a la calidad de vida de
estas mujeres y sus familias. Mas del 73 % reinvir-
tié sus ganancias en el negocioy el 52.3 % recono-
ci6 haber introducido mejoras en sus productos
o servicios. El registro de ventas, la contabilidad,
la atencidn al cliente y los derechos de las muje-
res fueron, por este orden, las areas en las que
recibieron mayor capacitacion. Mas del 93 % de
las decisiones en el negocio fueron tomadas por
las propias mujeres y el 80 % de las mujeres que
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hicieron mejoras en el negocio incrementaron en
un 12 % sus ventas.

El proyecto Fondo Mujer en cifras

© Mas de 250 mujeres asistidas

© 113 créditos otorgados por un total de 189
880 délares a mujeres vulnerables

© Mas de 250 mujeres fortalecidas en su capaci-
dad para administrar un negocio

FOMUIJER incluia una amplia variedad de servi-
cios que se brindaban a las mujeres con el fin de
promover sus microempresas. La linea de crédito
mantuvo un enfoque holistico e incluyé criterios
socioecondmicos para facilitar el acceso al pro-
grama, con un crédito a bajo interés y el fondo de
garantia. Mientras los procesos de capacitacion
fortalecieron la gestion empresarial y el manejo
de las finanzas, el proyecto también promocioné
la participacion en ferias y programas de intercam-
bio y asistencia técnica.

El modelo de financiamiento dejé en evidencia la
ausencia de politicas para las mujeres dentro del
sistema legal de El Salvador. De hecho, se cre6 un
grupo nacional para analizar y generar politicas
que regularan la situacién financiera de las muje-
res vulnerables, tal como se detalla mas adelante.

En resumidas cuentas, FOMUJER gener6 un efec-
to catalizador que facilité y aceleré el empodera-
miento econémico de las mujeres mas vulnera-
bles, un trabajo al que se sumaron otras iniciativas
e instancias, como la Unién Europea o el Gobierno
de Luxemburgo. Por todo ello, constituye un caso
de éxito sin precedentes.
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PROGRAMA MELYT:
«MUJERES, ECONOMIA
LOCAL Y TERRITORIOS»
(2018-2021)

Con el objetivo de fomentar el empoderamiento
econémico de las mujeres y potenciar su acceso
a los recursos productivos, ONU Mujeres lanzé
en 2018 el programa «Mujeres, Economia Local y
Territorios» (MELYT), con el financiamiento de la
AICS. En febrero de 2019 se seleccioné la region del
Trifinio, en el Triangulo Norte de América Central,
a partir de una metodologia fundamentada en dos
criterios especificos:

@ !dentificar polos de atraccion o centros de ser-
vicios, seglin la capacidad de la oferta de servi-
cios (empresariales y asistencia financiera), la
capacidad de los actores locales y la existencia
de politicas que permitan transformar la le-
jania o el aislamiento en activos que valorar.
Estos polos tienen que fomentar procesos de
desarrollo local que involucren a las mujeres y
a sus comunidades y que logren contrastar los
flujos migratorios de poblacién.

© !dentificar y poner de manifiesto sujetos inno-
vadores como uno de los aspectos centrales del
método de trabajo. En el contexto del Triangulo
Norte, el Plan transfronterizo del Trifinio apare-
ce como el sujeto trinacional identificado.

El programa se enmarca dentro de la Politica Regio-
nal de Igualdad y Equidad de Género (PRIEG-SICA),
que fija como primer eje la autonomia econémica
de las mujeres. Esta autonomia se puede implan-
tary hacer realidad gracias a acciones afirmativas,
desarrolladas a través de los organismos sectoria-
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les del Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA).

Entre los grandes retos para que esta Politica in-
cremente su impacto en las vidas de las mujeres,
sobresale la creacion de plataformas territoriales
para implementarla. Con ello se romperia la logica
de ejecucién definida desde el centro, a la vez que
se promoveria un contexto de articulacion politica
en los ambitos regional centroamericano, nacional
y local.

En este contexto, el MELYT proporciona asistencia
técnica a los paises del Trifinio (El Salvador, Gua-
temala y Honduras), con el fin de consolidar y en-
sanchar las redes de plataformas territoriales de
servicios empresariales y, también, las asociaciones
entre actores publicos, actores privados y academia
para el desarrollo econémico inclusivo y sostenible.

El modelo MELYT, con su abordaje multinivel y la
respuesta en los territorios, fortalece la institucio-
nalidad y amplia los espacios de dialogo politico
para las mujeres.

Desde el punto de vista operativo, este modelo
mantiene una oferta dual de crédito y creacion de
capacidades. Ademas, requiere una estructura de
implementacion local, nacional y regional que in-
cluya instituciones del sector publico y del sector
privado. La estrategia consiste en que estas alian-
zas generen las condiciones que faciliten el empo-
deramiento de las mujeres con:

@ La creacion de anilisis y soluciones comparti-
das y complementarias
a La movilizacién de recursos
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© La creacion y el fortalecimiento de redes
@ ¢! fortalecimiento de las capacidades técnicas
y el intercambio de conocimientos

Para MELYT, la autonomia econémica de las mu-
jeres constituye un paso esencial para reducir las
desigualdades de género, erradicar la pobreza y
promover el desarrollo econédmico incluyente.

Alianzas que favorezcan el acceso
de las mujeres a recursos y
servicios

El modelo de implementacién del programa, que
busca incrementar la implicacion de los actores
publicos y privados para apoyar sus objetivos, se
ha traducido en el establecimiento de alianzas en
distintos niveles: con instituciones del SICA, con
entidades nacionales y con actores locales de los
tres paises en la regién Trifinio.

A nivel regional, para fomentar la empresarialidad
femenina, se establece una relacion con el Centro
Regional de Promocion de la Mipyme (CENPROMY-
PE) y la red de Centros de Apoyo a la Mipyme
(CAM). Ademas, MELYT colabora con las politicas
mipyme en cada pais.

Para fortalecer el acceso de las mujeres a los recur-
sos financieros también teje alianzas, en la regién
centroamericana, con la Secretaria de Integracion
Econdmica Centroamericana (SIECA) y el Banco
Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE).
En la misma linea, dentro de cada pais, establece
relaciones con las instituciones encargadas de de-
finir la politica crediticia, los bancos de desarrolloy
los bancos comerciales.
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Al mismo tiempo, los mecanismos rectores de las
politicas de igualdad de género y empoderamien-
to de las mujeres —local, nacional y regionalmen-
te— también aparecen como referentes para lo-
grar que crezca la participacion de las mujeres en
la toma de decisiones. En este sentido, la Comision
Trinacional del Plan Trifinio es uno de los eslabo-
nes primordiales para MELYT.

Finalmente, la colaboracién con los centros de in-
vestigacion y la red de universidades del Trifinio
persigue contar con la gestién de conocimiento
necesaria para visibilizar y facilitar el camino hacia
la igualdad.

La inclusidon productiva de las
mujeres

MELYT es un programa insignia que busca poten-
ciar todos los ambitos de la contribucién econémi-
ca de las mujeres. En especial, se propone su inclu-
sion productiva para consolidar los negocios de las
mujeres emprendedoras en el ambito local, nacio-
nal y regional. Considera la promocién de la capa-
cidad empresarial de las mujeres como uno de los
caminos fundamentales para el empoderamiento
de las mujeres. Mejorar y aumentar la pertinencia
de los centros de servicios empresariales locales
amplia las oportunidades econémicas para las mu-
jeres. Por esta razén, MELYT establece alianzas para
fortalecer las capacidades de las emprendedoras, a
través de los Centros de Apoyo a las Mipymes.

La busqueda de nuevas y mejores oportunidades
de mercados puede fortalecer los emprendimien-
tos y las mipymes de mujeres. El programa apoya
la productividad del territorio mediante el analisis
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y la insercion en cadenas productivas prioritarias
con perspectivas de futuro, como el café de cali-
dad, el turismo o la economia naranja. Mediante
iniciativas como «Enlaces», fomenta la conexién
de la actividad productiva de las mujeres en los te-
rritorios con el comercio nacional y regional.

«Enlaces» para el acceso a los mercados
La falta de acceso a los mercados constituye, his-
téricamente, una de las brechas que enfrentan las
emprendedoras en los ambitos locales. Por ello,
MELYT utiliza el programa «Enlaces», disefado
para activar las conexiones de mercado que vincu-
len los modelos de negocio con las emprendedoras
locales. «Enlaces» realiz6 una convocatoria entre
aquellas empresas con el potencial de ser ancla
y, a la vez, interesadas en tener impacto social en
su modelo de negocio y establecer conexiones co-
merciales con emprendedoras de la region Trifinio.
Estas conexiones se traducen en una relacién de
ganar-ganar entre las emprendedoras locales y los
modelos de negocio, una relacién que genera pros-
peridad compartida. De forma concreta, MELYT
puso en marcha esta iniciativa, con la plataforma
social Alterna, para fortalecer 24 empresas ancla
que potenciaran a emprendedoras en la region del
Trifinio.

A través de las categorias para postular, se busca-
ron empresas innovadoras que transformaran los
productos de las emprendedoras rurales, aprove-
chando su potencial en las cadenas de valor prio-
ritarias, asi como empresas que tejieran nuevas
posibilidades para las emprendedoras locales y
sirvieran como enlace con los mercados comunita-
rios, nacionales e internacionales. Estas empresas
ancla tienen el propédsito de actuar como agentes
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intermediarios conscientes y de generar impactos
positivos, comercio justo y vinculos con los merca-
dos.

La inclusion financiera

Para aumentar el acceso de las mujeres a los re-
cursos productivos, MELYT trabaja en el fortaleci-
miento de politicas y estrategias regionales y na-
cionales de inclusion financiera. Ademas, a partir
de las buenas practicas de financiamiento inclu-
yente desarrolladas en la regién, MELYT pretende
incidir para promover cambios en las politicas cre-
diticias de los bancos centroamericanos. Desplie-
ga estos esfuerzos a través de dos lineas de accion:
por un lado, ampliando los espacios centroameri-
canos de reflexion e intercambio sobre practicas
de inclusién financiera y, por otro, promoviendo
un portafolio de productos y servicios financieros
integrales.

Foros de inclusién financiera

En alianza con el BCIE, organismo financiero del
SICA, el programa ha liderado esfuerzos para que
las instituciones financieras de la region tengan
enfoque de género; desarrollen acciones sensibles
al género y ofrezcan productos, servicios y canales
que promuevan la inclusién financiera —real— de
las mujeres.

Dentro de este esfuerzo, en 2019 y 2020, se lleva-
ron a cabo dos foros sobre inclusién financiera que
profundizaron en el enfoque analitico de la inclu-
sion financiera. Ambos foros reunieron a personas
delegadas y representantes gubernamentales de
alto nivel, lideres de los bancos multilaterales de
desarrollo y a sus socios del sector publico y priva-
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do con mujeres emprendedoras de la regién. Ade-
mas, convocaron a importantes actores del ecosis-
tema financiero regional: bancos regionales y de
desarrollo, bancos de primer piso, instituciones
reguladoras y fiscalizadoras, empresas de seguros,
administradoras de fondos de garantia, institucio-
nes académicas y de investigacion, entre los prin-
cipales.

El primer foro promovié que se articulara una
agenda de investigacion y establecié que se con-
vocara un foro anual para reflexionar sobre los
mecanismos que permiten superar las brechas de
género ala hora de acceder a los recursos producti-
vos y al financiamiento. En cuanto al segundo foro,
su objetivo era consolidar espacios de intercambio
y analisis, ampliar el conocimiento sobre las meto-
dologias y herramientas que facilitan la inclusién
financiera, crear sinergias entre actores clave y fo-
mentar el didlogo entre las instituciones bancarias
y reguladoras del sistema financiero.

MELYT logré generar un dialogo que impulsé com-
promisos compartidos para avanzar en la inclusién
financiera de las mujeres. Se logr6 una agenda que
llama a la accién colectiva y concertada para las di-
namicas territoriales, los Gobiernos, los entes re-
guladores y los bancos del primer y segundo piso.
Ahi se incluyeron los asuntos que requerian mejo-
rar y contar con la atencién de los actores, entre
ellos: fomentar la autonomia de la mujeres; iden-
tificar y actuar sobre la brecha de género; realizar
una transformacioén digital incluyente; reconocer e
invertir en la economia del cuidado; trabajar con
un abordaje holistico; desarrollar alianzas mul-
tiactorales e intersectoriales; disefiar estrategias,
marcos normativos y politicas de inclusién; capa-
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citar y sensibilizar; generar productos y servicios a
la medida; y la coordinacién y complementariedad
entre todos los actores.

Elforo, que se celebra cada afio, se ha convertido en
un referente centroamericano sobre la inclusion fi-
nanciera. Sus impactos, que estan concretando las
finalidades propuestas, han consistido en la movi-
lizacion de las instituciones clave de la region, del
mas alto nivel, y la generacién de influencia social.
Fondo MELYT-BCIE

En el contexto de la pandemia, el Fondo MELYT-
BCIE ha sido redisefiado para sumarse a los es-
fuerzos que los paises realizan para reactivar la
economia. En concreto, el Fondo se ha adherido,
con la donacién de 1 millén de délares, a la Facili-
dad de Apoyo al Sector Financiero para el financia-
miento de las mipymes afectadas por la crisis del
COVID-19. A su vez, esta Facilidad forma parte del
programa de Emergencia de Apoyo y Preparacion
ante el COVID-19 y de Reactivacién Econémica en
Centroamérica.

Este aporte es una colaboracién con el BCIE en la
alianza para fortalecer la inclusion financiera de
las mujeres, que aun tiene mayor relevancia en
esta emergencia. Aunque se trata de un monto
relativamente pequefio, en comparaciéon con los
aportados desde el programa regional de emer-
gencia y las facilidades, resulta significativo, ya
que el 100 % de los fondos aportados por MELYT se
destinara a ofrecer garantias complementarias a
empresas lideradas por mujeres. Ademas, promo-
vera que el 50 % de los recursos de la Facilidad, 350
millones de dolares, también se destine a empre-
sarias y emprendedoras.
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Fortalecer la influencia de las
mujeres camino a la igualdad

MELYT ha establecido alianzas con instituciones
clave para desmontar los obstaculos culturales
que limitan la autonomia econémica de las muje-
res y su acceso a recursos y servicios, ademas de
mejorar sus condiciones.

Con esta intencién, MELYT busca fortalecer lavoz y
lainfluencia de las mujeres en los ambitos publicos
y privados, asi como mejorar la coordinacion entre
los diferentes actores econémicos y sociales en el
plano local, nacional y regional. Conecta con las
entidades rectoras del enfoque de géneroy refuer-
za su relacién con los gobiernos locales, nacionales
y regionales. Ademas, involucra a las entidades de
la sociedad civil en este esfuerzo compartido. Y, fi-
nalmente, potencia los procesos que contribuyan
a poner en valory elevar al mas alto nivel la voz de
las mujeres.

La Red Trinacional de Mujeres HOSAGUA

El programa apoya organizaciones y redes de mu-
jeres emprendedoras y lideresas, como la Red Tri-
nacional de Mujeres HOSAGUA, para fomentar
su participacién en espacios de didlogo politico.
Constituida en el afio 2017, la Red de Mujeres del
Trifinio esta integrada por organizaciones diver-
sas, con profunda experiencia en la region. De he-
cho, conforma una red de redes que recoge e inclu-
ye un abanico amplio de las preocupaciones de la
sociedad civil y, especificamente de las preocupa-
ciones que afectan a las mujeres en la region. Sus
integrantes, con un largo recorrido de compromiso
con su comunidad, no solo aportan una conexién
genuina con sus territorios, sino que también po-
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seen la credibilidad y confiabilidad que las acredita
y convierte en agentes multiplicadores.

Se trata de una plataforma para defender los de-
rechos de las mujeres, que busca dar respuesta a
los principales problemas que las mujeres enfren-
tan en la region. Sus ejes de atencién abarcan la
inclusién politica, econémica, social y cultural de
las mujeres, a la vez que buscan una representa-
cién que incorpore la vision de las mujeres en pro-
blemas recurrentes y emergentes como el cambio
climatico, la migracién o la violencia de género. La
Red de Mujeres del Trifinio reclama la bandera de
posicionar a las mujeres en la region, de elevar su
vision a niveles de decision, y de transformar las
barreras y resistencias existentes frente a la igual-
dad. La Red avala sus demandas con anos de ex-
periencia en este compromiso, con su extenso al-
cance en los territorios, y con una naturaleza que
asume y representa la diversidad.

Estd integrada por grupos de base de mujeres,
cooperativas y organizaciones constituidas legal-
mente, en la regién Trifinio. En la actualidad, 61
organizaciones o grupos de mujeres participan
activamente en la Red HOSAGUA, que contintia
ampliando su representatividad. En la actualidad,
cuenta con 3 865 mujeres participantes, con in-
cidencia a escala municipal, departamental, na-
cional y trinacional. La cobertura territorial, que
también se encuentra en proceso de expansion,
alcanza por el momento a 31 municipios de los 45
que conforman la regién del Trifinio (15 de Hondu-
ras, 6 de El Salvador y 10 de Guatemala).

Entre los principales resultados obtenidos por la
Red HOSAGUA destaca que se ha convertido en
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una red de referencia, reconocida tanto por insti-
tuciones de gobierno locales, nacionales y regio-
nales como por instancias de cooperacion y redes
mundiales de mujeres lideresas. Destaca su parti-
cipacion en el Plan Trifinio, un organismo regional
del SICA. En este Plan lidera un componente del
Plan Maestro?, asi como el diagnéstico y la politica
de igualdad de género. De hecho, a partir del afio
2021, la Red Trinacional de Mujeres del Trifinio HO-
SAGUA implementara el programa de la Mujer Ru-
ral, integrado en ese Plan Maestro.

2/ El Plan Maestro de la Comision Trinacional del Plan
Trifinio es un plan de desarrollo sostenible para las 937
000 personas habitantes de la Region Trifinio. Su prime-
ra version fue presentada, en febrero de 2020, por los
vicepresidentes de El Salvador y Guatemala y por el de-
signado Presidencial de Honduras, es decir, las maximas
autoridades de la Comision Trinacional del Plan Trifinio.
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La gestion de informacion,
conocimientos y aprendizajes
que conducen a la igualdad y el
empoderamiento de las mujeres

Mediante el trabajo coordinado con diversos acto-
res, MELYT se propone contribuir a elevar a politicas
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publicas —territoriales, nacionales y regionales—
las buenas practicas para el empoderamiento y la
autonomia econdmica de las mujeres. El programa
reconoce su deuda con los programas previos que
han ido poniendo de relieve las oportunidades
para el empoderamiento econdmico de las muje-
res y las barreras con las que este se enfrenta. Ca-

CAM CAYAGUANCA
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pitalizar todas las lecciones aprendidas, las buenas
practicas, los errores o los aciertos encontrados en
ese largo camino es el punto de partida de MELYT.
Con esta vision, invierte en productos y herramien-
tas de gestion del conocimiento que utilicen y ren-
tabilicen las experiencias, asi como en estudios
que ofrezcan una vision fundamentada y analitica
de larealidad que viven las mujeres y que, por tan-
to, posibiliten una toma de decisiones informada.
La gestién del conocimiento se convierte asi, para
MELYT, en el hilo conductor que atraviesa todas sus
lineas de trabajo, de modo que esas lineas puedan
cimentar sus acciones en la experiencia, el conoci-
miento y el analisis critico.

En este marco se inscriben los diagnésticos desa-
rrollados, como el que se llevé a cabo sobre los CAM
que tienen el apoyo de CENPROMYPE. El diagnésti-
co incorporaba un estudio innovador sobre el eco-
sistema mipyme en los territorios y las relaciones
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que podrian beneficiar la inclusiéon productiva de
las mujeres. También se han elaborado una linea
de base, recomendaciones para mejorar el progra-
ma y analisis para el establecimiento de metas.

Otros estudios pretenden comprender y definir las
relaciones complejas con el empoderamiento de
las mujeres. Es el caso del realizado en colabora-
cion con el Centro Latinoamericano para el Desa-
rrollo Rural (RIMISP): Empoderamiento econémico
de las mujeres, territorioy migracién en el Triangu-
lo Norte de Centroamérica.

Finalmente, MELYT ha contribuido a que se reactive
parte de la Red Académica de la Region Trifinio. En
este caso, se ha definido una agenda de investiga-
cion orientada a generar conocimiento y desarrollar
trabajos en el territorio, con énfasis en la identifica-
cion de las restricciones y las oportunidades para el
empoderamiento econémico de las mujeres.
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EL COMPROMISO
CON LAS
MUJERES EN

LA BASE DE LA
PIRAMIDE

PROYECTO
«FORTALECIMIENTO A LAS Y
LOS JOVENES DE CONAJIS»
(2017)

En seguimiento al compromiso con el empodera-
miento de las mujeres indigenas, ONU Mujeres
implementé en 2017 el proyecto «Fortalecimien-
to a lasy los jévenes del Consejo Nacional Jévenes
Indigenas de El Salvador». Realizado con la con-
tribucién del Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola, este proyecto se centré en robustecer la
organizacién institucional del Consejo Nacional
de Jovenes Indigenas (CONAIJIS) y en reforzar a las
juventudes de este Consejo, en cinco municipios
del pais: Sonsonate, Ahuachapan, Morazan, Tona-
catepeque y Apopa. Entre sus logros principales se
encuentra el fortalecimiento institucional, sobre
todo orientado a la igualdad de género y a los de-
rechos humanos, para beneficiar a quienes inte-
gran el Consejo (28 hombres y 27 mujeres jévenes)
e, indirectamente, a 300 jovenes de las zonas de
intervencion.
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POLITICA DE MUJERES
RURALES, INDIGENAS Y
CAMPESINAS (2017-2019)

ONU Mujeres ha incorporado un fuerte compo-
nente de trabajo con mujeres indigenas, rurales
y campesinas, dado el papel que la mujer puede
desempenar y asumir frente a la crisis del mundo
rural para generar las transformaciones econémi-
cas, ambientales y sociales. Pese a ello, estas muje-
res todavia se enfrentan con barreras que limitan
su participacion plena en todos los ambitos de su
vida. Empoderar a este grupo no solo resulta fun-
damental para el bienestar de las personas, fami-
lias y comunidades rurales, sino también para la
productividad econédmica del pais. En el contexto
salvadoreno, la realidad de las mujeres indigenas
y rurales, tanto en sus comunidades como en el
ambito nacional, apenas cuenta con investigacion
y reconocimiento. En este sentido, parece necesa-
rio determinar, por un lado, los factores vinculados
a su identidad étnica que acarrean discriminacion
externa y, por otro, también aquellos factores in-
herentes a sus practicas culturales y su cosmovi-
sion que las mujeres viven como discriminacién.

Elaboracion de la propuesta

A lo largo de 2017, la oficina en el pais promovié
la elaboracion de la Politica Nacional para el Desa-
rrollo Integral de las Mujeres Rurales, Indigenas y
Campesinas (PNMRIC). La propuesta fue el resul-
tado de un amplio proceso de consulta y construc-
cion colectiva durante todo ese afo.

ONU Mujeres lider6é un grupo impulsor, formado
por agencias del Sistema de Naciones Unidas (la
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura, FAO, y el FIDA), ins-
tancias gubernamentales (como el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, el ISDEMU y la Secretaria
de Inclusion Social) y representantes de organiza-
ciones de mujeres rurales, indigenas y campesinas.

Trabajada mediante un proceso participativo, esta
politica publica tenia un enfoque integral que in-
cluia aspectos como la salud, el derecho a la tierra,
el acceso a la vivienda, la educacion o el cambio
climatico. Su objetivo consistia en contar con un
instrumento que mejorara las condiciones de vida
de las mujeres rurales, indigenas y campesinas, y
que garantizara el cumplimiento de sus derechos.

Una herramienta intersectorial

El documento con la propuesta de la PNMRIC es una
herramienta que exige trabajo intersectorial, concu-
rrente y territorial. Sus fundamentos se identifican
con los compromisos nacionales e internacionales y
plantean un marco conceptual con enfoque de de-
rechos. En esta propuesta se describen la estrategia
de intervencion y los ejes tematicos que abordaria
la Politica, con lineamientos, orientaciones, man-
datos e itinerarios de accion estratégicos. La tercera
seccion establece el modelo de gestién, sus meca-
nismos permanentes y consultivos y las instancias
responsables de implementarlo. Finalmente, se pro-
pone un modelo de seguimiento, evaluacion y ren-
dicién de cuentas, para asegurar la transparencia y
la mejora continua de la gestion interinstitucional
que apoyaria la ejecucién de la PNMIRC. En la actua-
lidad, esta propuesta se encuentra en consulta con
diferentes entidades del Gobierno central con el fin
de promover su adopcién e implementacion.
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VISIBILIZAR

LA BRECHA
ECONOMICA

DE LAS MUJERES

FORTALECER CAPACIDADES
PARA ESTADISTICAS CON
ENFOQUE DE GENERO (2016)

Las estadisticas con enfoque de género son un
importante insumo para la formulacién, analisis,
seguimiento y evaluacién de las politicas y progra-
mas del Estado, por lo que constituyen un avance
en la consecucién del quinto Objetivo de Desarro-
llo Sostenible de la Agenda 2030. Consecuente-
mente, ONU Mujeres tuvo como uno de sus traba-
jos estratégicos el de fortalecer las capacidades de
las instituciones del Estado para incorporar el en-
foque de género en las estadisticas e indicadores.

Por esta razén, en 2016, se realiz6 un curso espe-
cializado sobre estadisticas e indicadores con en-
foque de género. Ademas, se desarrollaron cartas
metodolégicas que permitieran replicar la cons-
trucciony el analisis de indicadores de género rele-
vantes y relacionados con las desigualdades entre
hombre y mujeres en diferentes ambitos.
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El camino a la igualdad en los
instrumentos estratégicos

Con el Ministerio de Relaciones Exteriores, se asu-
mi6 un papel destacado en la construccién de la
Agenda Nacional para el Desarrollo Sostenible, a
partir de la definicién de metas nacionales para
2019. ONU Mujeres brindd apoyo técnico y ca-
bildeé para instalar e implantar en la Direccién
General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC) una
Unidad de Gestion de Género que permita produ-
cir estadisticas de género, asi como para crear el
Observatorio de Género de esa institucion.

Enla misma linea de accién, ONU Mujeres disefi6 e
implementé un curso especializado para el perso-
nal de |a Secretaria Técnica y de Planificacién sobre
estadisticas e indicadores de género, con el objeti-
vo de desarrollar capacidades en las instituciones
gubernamentales, tanto en la produccién como
en el analisis de indicadores de género. Ademas,
en 2017, dentro del proyecto INFOSEGURA-PNUD,
se realiz6 la primera encuesta nacional de violen-
cia contra las mujeres, de modo que ONU Mujeres
brindé asistencia técnica a la DIGESTYC y al Minis-
terio de Justicia y Seguridad Publica para analizar
la informacién obtenida en la encuesta.

Incorporacion de la perspectiva de
género en el sistema financiero

ONU Mujeres brind6 apoyo financiero y técnico al
ISDEMU y al BCR para progresar en el posiciona-
miento de los derechos de las mujeres en la agenda
financiera, asi como para incorporar la perspectiva
de género en el sistema financiero de El Salvador.
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ESTADISTICAS CON

ENFOQUE DE GENERO

CAPACITACION

15 formadores

4 instituciones

© Instituto Salvadorefio de
Desarrollo de la Mujer

© Secretaria técnica y de planifiacion
de la presidencia

© Ministerio de Economia

© Direccidn General de Estadistica y
Censos

La oficina en el pais realizé un diagnédstico paraiden-
tificar los obstaculos que enfrentan las mujeres al
buscar acceso al crédito y a los servicios financieros.
Asimismo, se elaboré un documento con diferentes
directrices para integrar el enfoque género en el sis-
tema financiero. Entre esas recomendaciones, que
permiten al BCR poner en marcha medidas para
transversalizar el género en el sistema financiero de
El Salvador, figuran las siguientes:

© Generar informacion estadistica desagregada
sobre el acceso y el uso de los servicios finan-
cieros.

ONU MUJERES EL SALVADOR

© Desarrollar productos de ahorro enfocados
en las mujeres (especialmente en las empren-
dedoras y micro y pequefias empresarias) de
manera segura, confiable y adecuada para
satisfacer sus necesidades y contribuir a crear
activos.
Desarrollar productos crediticios para diferen-
tes segmentos de mujeres emprendedoras.
Promover el acceso y el uso de seguros entre
las mujeres.

Trabajo doméstico remunerado

En el periodo de esta memoria, se fortalecié el ana-
lisis de los impactos que tiene el trabajo domés-
tico en las mujeres y la formulacién de la agenda
regional para las organizaciones de la sociedad
civil. ONU Mujeres aporté recursos financieros y
técnicos al Sindicato de Mujeres Trabajadores del
Hogar (SIMUTHRES) para realizar el VI Encuentro
Latinoamericano y del Caribe de trabajadoras del
hogar remuneradas, en la ciudad de San Salvador,
en octubre de 2019. Celebrado bajo el epigrafe de
«Empleo con Derechos, Bienestar para los que cui-
dan», este encuentro abri6é un espacio para que las
trabajadoras del hogar de diferentes paises de la
region discutieran y acordaran la agenda de tra-
bajo para los préximos dos afos, una agenda en
la que se enfatizaron los esfuerzos continuos para
ratificar el Convenio 189 de la OIT.

El perfil de pais sobre igualdad de
género (2020)

En 2020 se celebré el lanzamiento del Perfil de Pais
segun lgualdad de Género de El Salvador. Su pro-
posito principal es analizar los progresos y las bre-
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chas de género en el pais, identificar las priorida-
des y proponer palancas de cambio que aceleren
el cumplimiento de los derechos de las mujeres y
las nifas, asi como la gobernabilidad democratica.

Con esta investigacién, ONU Mujeres busca pro-
porcionar a las entidades socias y a los actores
nacionales e internacionales analisis y datos para
comprender la situacion de El Salvador desde la
perspectiva de géneroy, a partir de esa mejor com-
prension, poder tomar decisiones de manera opor-
tunay eficaz.

El informe explora el progreso realizado a la hora
de reducir las desigualdades en multiples dimen-
siones del bienestar de las mujeres y las nifas.
Para ello, toma como referencia la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, ya que esta Agenda
plantea los compromisos necesarios para alcanzar
un avance sustantivo que armonice las dimensio-
nes econémica, social, politica y medioambiental
con las personas y el planeta en su epicentro. El
perfil pone de manifiesto que, en los ultimos anos,
se han logrado saltos cualitativos en el camino a
la igualdad de género en El Salvador. Sin embar-
go, también muestra que persisten las brechas en
todas las areas de autonomia de las mujeres y las
ninas, y estas brechas reflejan las barreras que atin
enfrentan por el hecho de ser mujeres.

Para destacar laimportancia que tiene para el pais,
el dia 9 de septiembre de 2020 se celebré el lan-
zamiento de esta investigacion con la presencia
del vicepresidente de El Salvador, autoridades de
instituciones delegadas —como el ISDEMU— y re-
presentantes de Naciones Unidas, como la directo-
ra Regional de ONU Mujeres, Maria Noel Vaeza. El

ONU MUJERES EL SALVADOR

evento inauguré una serie de encuentros, en for-
ma de foros, que persiguen reflexionar, debatir y
explorar los desafios de futuro a los que se enfren-
talaigualdad de género, de acuerdo con el analisis
en el que ha desembocado este esfuerzo del Perfil
de Pais.
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Grupo Parlamentario de Mujeres

Comision de la Mujer e Igualdad de Género

Intercambio de experiencias: «La participacion politica de las
mujeres en el ambito municipal, logros y desafios»

El contexto de la democracia paritaria en El Salvador
Iniciativas para la democracia paritaria
Participacion politica de las mujeres en el ambito municipal

Un acuerdo significativo para la democracia paritaria en el
marco de las elecciones presidenciales 2019

Mujeres y politicas municipales a favor de la igualdad en

El Salvador (2016-2020)

Un trabajo coordinado con municipalidades, instituciones clave
y organizaciones de |la sociedad civil

Logros normativos en el marco del proyecto

Procesos de formacion continua

La Red para la Democracia Paritaria
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NU Mujeres ha construido una sélida rela-

cion con sus socias y socios en materia de

participacion politica de las mujeres. Des-
tacan sus esfuerzos como facilitadora de procesos
para el dialogo politico y en la promocién de avan-
ces en el entorno legislativo y politico. Para alcan-
zar una democracia paritaria, también se impulsa-
ron acciones para fortalecer el voto de las mujeresy
concienciar sobre él. Asimismo, se lograron reforzar
las capacidades sobre la democracia paritaria y la
violencia politica.

Entre las contrapartes en este campo sobresalen:
la Triada Legislativa, integrada por el Grupo Par-
lamentario de Mujeres (GPM), la Comision de la
Mujer e Igualdad de Género y la Unidad de Gé-
nero de la Asamblea Legislativa; la Asociacion
Nacional de Regidoras, Sindicas y Alcaldesas Sal-
vadorefias (ANDRYSAS); la Fundacién de Apoyo
Familiar (FUNDAFAM); ASPARLEXAL y la Corpo-
racion de Municipalidades de la Republica de El
Salvador (COMURES), entre otras. Al mismo tiem-
po cuenta con socios y socias estratégicas como
la Red para la Democracia Paritaria, conformada
por las organizaciones socias y por instituciones
como el Instituto Nacional Demdécrata (NDI), el
Instituto Holandés para la Democracia Multipar-
tidaria (NIMD), OXFAM, la Fundacién Hanns Sei-
del y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

La oficina en el pais también ha mantenido coor-
dinaciones institucionales importantes que han
fortalecido la participacion politica de las mujeres,
tal como ha sucedido con el ISDEMU, el ISDEM y el
Tribunal Supremo Electoral.

ONU MUJERES EL SALVADOR

GRUPO PARLAMENTARIO
DE MUJERES

El Grupo Parlamentario de Mujeres (GPM) surge en
2009 ainiciativa de dos mujeres parlamentarias de
ideologias diferentes. Ambas diputadas acordaron
influir en sus propios partidos mediante el proceso
de formulacién y aprobacién de leyes de igualdad
y erradicacién de violencia contra las mujeres. Este
acercamiento dio paso al establecimiento de pun-
tos de consenso a favor de la equidad de género.

Después de su constitucion como GPM, se apro-
b6 una agenda de consenso con una vigencia de
tres anos, el periodo legislativo. Este instrumento
permite mantener el trabajo conjunto entre las
mujeres parlamentarias, orientado a lograr una le-
gislacion con enfoque de géneroy a velar para que
se cumplan la Politica Institucional de Géneroy su
Plan de Accion en la Asamblea Legislativa.

En este periodo, el GPM ha trabajado con ONU Mu-
jeres impulsando diferentes iniciativas enfocadas en
los derechos humanos de las mujeres, la democracia
paritaria y la prevencion de la violencia politica.

Entre los afios 2016 y 2020 se llevaron a cabo ac-
ciones relevantes desde la oficina en el pais, como
acompanar el cumplimiento de la agenda de con-
senso interparlamentaria (2016-2018). Ademas,
se elabord una investigacion sobre las Motivacio-
nes de participacion electoral de las mujeres en
El Salvador (2017) con la asistencia técnica de la
UCA. Con este estudio se querian conocer las per-
cepciones de la poblacion adulta salvadoreia so-
bre la participacion de las mujeres en los cargos de
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eleccién popular, asi como explorar qué motivos
y qué otros elementos asociados llevan a que el
electorado respalde la postulacién de las mujeres
a cargos de eleccion popular, sobre todo en los am-
bitos legislativos y municipales. Esta investigacion
contribuy6 a identificar factores de éxito y pobla-
ciones clave para promover el voto por mujeres.

Por otra parte, se acompaié, como testigo de honor,
el acto de instalacion de la directiva del GPM 2018-
2021 y se brind6 asistencia técnica para elaborar
la agenda de consenso 2018-2021. Este esfuerzo
se proponia orientar el trabajo conjunto del Grupo
Parlamentario de Mujeres a través de un proceso de
dialogo para establecer temas de consenso durante
ese periodo legislativo. Su plan operativo pretendia
facilitar la implementacion, el seguimientoy la ren-
dicién de cuentas, basadas en resultados.

Durante el afio 2019, se respaldaron diferentes
esfuerzos de fortalecimiento, buena parte de ellos

realizados dentro de la Iniciativa Spotlight:

@ Taller de autocuidado para el personal técnico.

© Actualizacion de la Politica Institucional de
Género y de su Plan de Accion.

€ ctlaboracion del curriculo educativo para di-
putadas, diputados y personal técnico de la
Asamblea Legislativa.

Asimismo, las diputadas participaron en un con-
versatorio con la experta en feminicidio, Ana Car-
cedo. Se trata de una actividad que respalda los
procesos de fortalecimiento de capacidades para
la toma de decisiones.

Ademas, durante este periodo, se desarrollaron
una serie de dialogos con diferentes actores loca-
les, especialmente con las diputadas. La intencién
era promover iniciativas de ley para la democracia
paritaria, con la asistencia técnica de Katia Uriona,
experta regional en paridad.
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Las acciones realizadas finalizaron en diciembre de
2019, justamente con la presentacion de iniciati-
vas sobre reformas de ley para la democracia pari-
taria. En esa presentacion participaron la Red para
la Democracia Paritaria y ANDRYSAS.

COMISION DE LA MUJER
E IGUALDAD DE GENERO

En el periodo de esta memoria, se firmé un me-
morando de entendimiento entre Comisién de la
Mujer e Igualdad de Género, NDI y ONU Mujeres,
con el propésito de avanzar en las propuestas de
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reformas a la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres (LEIV). Las par-
lamentarias acordaron trabajar con ambos orga-
nismos internacionales para impulsar reformas
de ley orientadas a velar por los derechos de las
mujeres.

© En ese marco se desarrollé una presentacion
de consulta por parte de entidades como la
Organizacion de Mujeres Salvadorefias por
la Paz (ORMUSA), la Unidad de Género de la
Asamblea Legislativa y el ISDEMU, entre otras.
© Seintrodujeron cambios en el marco normati-
vo nacional para, por ejemplo, facilitar el pro-

Fotografia. Rafael Eduardo Nufiez, director del Programa Regional para Centroamérica del Instituto Nacional Demdcrata;
Karla Herndndez, Secretaria de la Comision de la Mujery la Igualdad de Género; Audelia Lépez, presidentade la Comision
de la Mujer e Igualdad de Género; Ana Elena Badilla, ONU Mujeres El Salvador; y Maria Vaeza, directora Regional de ONU
Mujeres.
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ceso de dialogo en la reforma de la LEIV sobre
la regulacién de la violencia politica, al igual
que en la elaboracién del anteproyecto de Ley
de Paridad y la reforma al Cédigo Penal con el
fin de incorporar la tipificacion de la violencia
politica contra las mujeres.

Como parte de las acciones planificadas en el
memorando de entendimiento con la Comi-
sion, se realizaron foros regionales para socia-
lizar y analizar la LEIV y se sistematizaron to-
das las jornadas de consulta sobre iniciativas
de ley presentadas de violencia politica contra
la mujer.

~“Mujerc-
Municipal
Ilil_lr:‘ll.-lﬂd r
de la
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INTERCAMBIO DE
EXPERIENCIAS: «LA
PARTICIPACION POLITICA DE
LAS MUJERES EN EL AMBITO
MUNICIPAL, LOGROS Y
DESAFIOS»

Este foro, celebrado en San Salvador el 5y 6 de ju-
nio de 2019, estuvo organizado en colaboracién
con el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Muni-
cipal (ISDEM), el ISDEMU, la Policia Nacional Civil
(PNC), ORMUSA, ANDRYSAS y la FUNDAFAM, con
el financiamiento de la Agencia Vasca de Coopera-
cion para el Desarrollo.

”‘."ONU imm
MUJERES Ed
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Se trata del segundo intercambio de experiencias
municipales en su género que, en esta ocasion,
contd con la participacion de mujeres lideresas y
personal de las entidades mencionadas, asi como
delegadas del Pais Vasco, Ecuador y México. De for-
ma concreta, al foro asistieron mas de 100 perso-
nas del sector publico, organizaciones de la socie-
dad civil y gobiernos locales.

Tuvo como objetivo central socializar las buenas
experiencias y practicas de las municipalidades
vascas, mexicanas, ecuatorianas y salvadorefas
sobre los avances en la implementacién de norma-
tiva local para la igualdad sustantiva, asi como en
la implementacion de agendas municipales que
promueven la igualdad de género. Finalmente,
para contribuir a la construccién de agendas mu-
nicipales con el fin de lograr la igualdad de género
y erradicar la violencia contra las mujeres en El Sal-
vador, en el foro se identificaron los desafios y las
lecciones aprendidas.

EI 2020 resulté ser un aio dificil y cargado de desa-
fios en diversos ambitos, sobre todo el de partici-
pacion politica de las mujeres. Sin embargo, junto
con la Triada Legislativa, desde la oficina en el pais
se desarrollaron campanas, foros, capacitacionesy
otras acciones relevantes que han incidido de ma-
nera positiva en la vida de las mujeres.

Campaia de prevencion de
violencia contra las mujeres

A partir de abril, se impulsé la campana «La voz
de todas frente a la violencia». Con el hashtag o
etiqueta #SeguimosConVos, transmitia el mensa-
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EJEMPLOS DE CAMPANAS
REALIZADAS

#Seguimos
ConVos

Juk YtuCémo
LoHaces

LAVOZ DE TODAS Y TODOS FRENTE A LA VIOLENCIA
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je clave de que el aislamiento de la cuarentena no
significara indefensién. Se presentaban los servi-
cios y recursos disponibles, ademas de fomentar
conciencia social del problema y la aceptacién de
la realidad que viven las mujeres. La campaia se
dirigia a las mujeres victimas y a las instituciones
del Estado, e incluso la opinion publica. Para la
Unidad de Género de la Asamblea, con este men-
saje se comunicaba que, aunque el pais estuviera
paralizado por la pandemia, la institucionalidad
seguia activa frente a la violencia de género. Bajo
el paraguas de este lema fundamental, se activé
una red de apoyo diversa.

Con el hashtag #YtuCoémoloHaces se potencia-
ron los factores de proteccién (autonomia de las
mujeres, masculinidad positiva y medidas de se-
guridad humana en la cuarentena) para reducir
los factores de riesgo (estrés, incertidumbre, etc.).
Se trataba de un mensaje orientado a los victima-
rios, la opinion publica y las personas tomadoras
de decision.

La campaha, que tuvo una duracién de cinco me-
ses, también conté con la participacion de ANDRY-
SAS. En cuanto a su alcance, las acciones realizadas
suman mas de 100 000 visitas.

Foros

Como parte de las acciones para prevenir la vio-
lencia en periodo de pandemia, se realizaron tres
foros que permitieron que la poblacion participara
en temas relacionados con la pandemia y la vio-
lencia contra las mujeres. En estos espacios, desa-
rrollados a través de plataformas virtuales, desta-
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6 la colaboraciéon como panelistas de las mujeres
politicas, diputadas, alcaldesas y concejalas. Los
foros, con un alcance que llegé a las 20 000 visitas,
se celebraron bajo los siguientes titulos:

© Foro 1. «Situacion de las mujeres que parti-
cipan en politica tras el COVID-19, desde una
perspectiva psicosocial»

© Foro 2. «El papel de las mujeres politicas ante
el COVID-19»

© Foro 3. «Acceso a la justicia para las mujeres
en el marco de la pandemia COVID-19»

Plataforma virtual de capacitacion

En 2020 se cred la escuela en linea con especiali-
zacion en género, alojada en la pagina web de la
Asamblea Legislativa. Mantiene un formato de
diplomado, que puede ser cursado de manera au-
todidacta por las diputadas, los diputados y el per-
sonal técnico de esta institucion. Los contenidos,
aprobados en el curriculo educativo, incluyeron
temas como, entre otros, las areas legales, los de-
rechos humanos, los acuerdos internacionales, el
liderazgo y la masculinidad.

Programas radiales

Siempre con la participacion del GPM, la sociedad
civil, el sector académico, los medios de comunica-
cion y ANDRYSAS, se crearon diferentes programas
y cufas radiales sobre hostilidad y discriminacién
contra las mujeres en politica y en el contexto del
COVID-19. Esta campania, «La voz de las mujeres»,
fue transmitida en redes sociales y en cinco emiso-
ras de radio con alto alcance en el pais.
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Capacitacion a diputadas

Se facilitaron dos talleres en modalidad virtual
para las diputadas del GPM, sobre técnicas de co-
municacion y media training. Asistieron un total
de 17 participantes.

Campaiia de prevencién de violencia
politica en redes

A finales del 2020, se llevd a cabo una campaia
en redes sociales para prevenir la violencia politica,
en la cual se enmarcaba el concepto de violencia
politica, se aportaban ejemplos y se compartian
los mecanismos para denunciarla. En esta campa-
fa se utilizaron las redes sociales de la Asamblea
Legislativa y de ONU Mujeres, con un alcance que
supera las 10 000 visitas.

Acciones interagenciales ONU
Mujeres-PNUD

El memorando de entendimiento firmado por ONU
Mujeres y PNUD tiene como meta desplegar accio-
nes que contribuyan a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (el ODS 5 sobre igualdad de género y el
ODS 16 sobre paz, justicia e instituciones sélidas).
Incide especialmente en dos areas: por un lado, la
paridad de género y la erradicacion de la violencia
en el ambito politico y, por otro, la participacion de
las mujeres en las acciones, politicas y programas
sobre cambio climatico.

Gracias a este memorando de entendimiento, se
desarrollé el proyecto ATENEA, una iniciativa re-
gional que busca avanzar en la participacion poli-



MEMORIA DE LABORES 2016-2020

ONU MUJERES EL SALVADOR

tica de la mujery que, con ese fin, ha disefiado una
metodologia denominada indice de Participacién
Politica. Este indice permite medir el desempefio
en un pais, asi como realizar un analisis compara-
tivo regional, a través de ocho dimensiones y 40

indicadores estandarizados. En 2021, justamente
con ATENEA, se elabora el diagnéstico y el indice
de paridad de género en El Salvador. Esta accion

tiene al Tribunal Supremo Electoral como socio
institucional.
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NUMEROS DE MUJERES
ALCALDESAS Y HOMBRES
ALCALDES POR

DEPARTAMENTO (2018-2021)
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos

de TRACODA (2018)
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EL CONTEXTO
DE LA

DEMOCRACIA
PARITARIA EN
EL SALVADOR

n El Salvador, el indice de paridad politica, pre-
Esentado por el Foro Econémico Mundial en
2018, equivalia a 0.206 (donde 0 equivale a no pa-
ridad y 1 indica paridad). Al final del quinquenio
de esta memoria, constituye el ambito con mayor
desigualdad en todas las areas examinadas.

Con anterioridad, se habian registrado algunos
avances en el pais, como la Ley de Partidos Politi-
cosen 2013y la reforma de su articulo 38 en el afno
2014, por la que se establecia una cuota de parti-
cipacion de las mujeres de al menos el 30 % en las
listas electorales. Sin embargo, estas regulaciones
no parecian haber incidido en la calidad de la par-
ticipacion.

De hecho, aunque habia aumentado el nUmero de
mujeres en la Asamblea Legislativa, estas politicas
se desempefiaban mayoritariamente en puestos
de suplencia. En el periodo legislativo con el que
concluye esta memoria (2018-2020), el 65 % de
las diputadas electas eran suplentes, mientras que
solo el 38 % de los diputados lo eran.
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En cuanto a los gobiernos municipales, en estos no
seincrementd la representacion de las politicas. En
el periodo que ocupa la memoria, hasta el 2020,
solo 27 de los 262 municipios del territorio nacio-
nal estuvieron encabezados por mujeres.

La participacién en las decisiones de otros érganos
del Estado tampoco caminé hacia la paridad. Por
ejemplo, desde el afio 2015 al 2019, en la Corte Su-
prema de Justicia ninguna mujer ha ejercido como
presidenta en ningln periodo: se mantuvieron
constantes las cifras de mujeres en la institucion
—la mitad de mujeres que de hombres (5 mujeres
y 10 hombres)—, pero ninguna asumié y ejercié
la presidencia. Tampoco en el Tribunal Supremo
Electoral las mujeres ocuparon el cargo de la pre-
sidencia.

Finalmente, en las redes sociales, aumento la vio-
lencia politica contra las mujeres que se postulan
para cargos publicos. Esta realidad ha dado lugar a
denuncias de violencia por parte de mujeres pos-
tulantes.
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INICIATIVAS
PARA LA
DEMOCRACIA
PARITARIA

urante el afio 2016, con el propésito de im-
Dpulsar iniciativas que buscaran la democra-
cia paritaria en El Salvador, ONU Mujeres elabord,
junto con el Grupo Parlamentario de Mujeres y la
Asociacion Nacional de Mujeres Abogadas, un an-
teproyecto de decreto legislativo especial para la
«Eliminacién de los obstaculos a la intervencién de
las mujeres que optan a cargos publicos en todo el
aparataje estatal». En ese texto se proponia que el
Estado salvadorefio cumpliera con la obligacion le-
gal contenida en el articulo 4.4. de |a Ley de Igual-
dad, Equidad y Erradicaciéon de la Discriminacion
contra las Mujeres. El anteproyecto fue presenta-
do en varios foros con el GPM, organizaciones de
mujeres e instituciones del Estado.

A finales del 2019, con la Red para la Democracia
Paritaria, liderada por el GPM y ANDRYSAS y con el
acompanamiento de ONU Mujeres y NDI, las dipu-
tadas dieron iniciativa de ley al anteproyecto de de-
mocracia paritaria. Esta iniciativa ha ingresado en la
comisién de Reformas Electorales y Constitucionales
de América Latina, donde auin no ha sido revisada.
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MUJERES Y HOMBRES EN
DIPUTACIONES SEGUN
PROPIEDAD O SUPLENCIAN
(PERIODOS 2012, 2015 Y 2018)
(EN PORCENTAJE)

Mujeres (RN )
diputadas (R )
propietarias QT

Hombres (NI 1)
diputados Q)
propietarios (7

Mujeres (RN )
diputacas Q)
s (5

Hombre: (I |
diputados (HEE ")
suplentes Q-7

@ 2012
® 2015
® 2018

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos
de TRACODA (2018)
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PARTICIPACION
POLITICA DE
LAS MUJERES
EN EL AMBITO
MUNICIPAL

| fortalecimiento de los liderazgos locales de

mujeres, la iniciativa de incluir leyes municipa-
les con equidad de género y la elaboracién de he-
rramientas para transversalizar el enfoque de gé-
nero se han convertido en las principales acciones
realizadas en el periodo de esta memoria. Entre
los actores locales con quienes se han potenciado
estas acciones sobresalen las entidades de la so-
ciedad civil, las instituciones nacionales del Estado
y las alcaldias municipales (Santa Tecla, San Sal-
vador, Zaragoza, Puerto de la Libertad, Mejicanos,
Ciudad Delgado y Cuscatancingo, entre otras).

Las politicas municipales constituyen uno de los
factores clave a la hora de transformar las relacio-
nes de género, en todas sus dimensiones. Por ello,
el ambito local representa una oportunidad para
El Salvador y resulta importante al ampliar la par-
ticipacion de las mujeres en este espacio de deci-
siones.

La participacion politica de las mujeres también es
fundamental para construir instituciones demo-
craticas mas inclusivas y representativas. Durante
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el bienio 2016-2017, los esfuerzos de la oficina en
el pais se concentraron en impulsar, a través de
varias iniciativas, la participacion de las mujeres
en las instituciones politicas salvadorefias. Como
las elecciones legislativas y municipales tuvieron
lugar en marzo de 2018, el 2017 fue un afo pre-
electoral. En ese contexto, ONU Mujeres puso en
marcha y llevé a cabo un abanico amplio de accio-
nes: desde el fortalecimiento de las capacidades
para el liderazgo de mujeres hasta la generacién
de productos de conocimiento.

ANDRYSAS

La Asociacién Nacional de Regidoras, Sindicas y
Alcaldesas Salvadorefias (ANDRYSAS) es una orga-
nizacién pluralista de regidoras y exregidoras mu-
nicipales, sin fines de lucro. Promueve y potencia
el liderazgo femenino para realizar un desempefio
eficiente y eficaz en el gobierno y la gestion muni-
cipal, en funciéon del desarrollo local con equidad
de géneroy pluralismo.

Nace en 1998 con el interés de y la preocupacion
de mejorar el nivel de representacién femenina
en los gobiernos municipales, con una presencia
y participacién real en las gestiones municipales
para favorecer los intereses y las necesidades de
las mujeres. En el ano 2000 se conforma la prime-
ra Secretaria General y, en el 2004, se aprueba su
personeria juridica.

ANDRYSAS ha actuado como una socia estraté-
gica durante el periodo 2016-2020. Fruto de los
esfuerzos conjuntos, cada ano se facilitaron pro-
cesos educativos dirigidos a lideresas de todas las
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PAUTAS METODOLOGICAS PARA LA PLANIFICACION

ESTRATEGICA Y PRESUPUESTO PARTICIPATIVO CON

ENFOQUE DE IGUALDAD DE GENERD E INCLUSION
SOCIAL EN LOS MUNICIPIDS DE EL SALVADOR.

SANSANBDOR, OCTUBRE DE 2019
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regiones del pais, con la finalidad de potenciar
los liderazgos de las mujeres en los municipios.
Como parte de estas acciones, se elaboré el cu-
rriculo educativo de la Escuela de Formacién Poli-
tica, que fue el punto de partida para iniciar pro-
cesos educativos sistematicos y estandarizados.
En el periodo se capacitaron 300 mujeres en las
regiones.

Ala vez, se fortalecio el Observatorio Nacional Ciu-
dadano sobreigualdad de géneroy derechos de las
mujeres, un espacio virtual que permitia divulgar
las acciones realizadas. Incluia informacion de fa-
cil descarga para las usuarias, convocatorias y una
comunicacion fluida con las socias e instituciones
del Estado.

Para esta organizacién, su razén de ser radica en
las mujeres que velan por los intereses de otras
mujeres en los municipios, para poder hacer efec-
tivo los derechos humanos y politicos con caracter
sostenible y real. Las acciones realizadas a la fecha
han contribuido a cumplir los compromisos nacio-
nales e internacionales, asumidos por El Salvador,
en materia de igualdad de género y derechos de las
mujeres para el ambito local. Con el conocimiento
de las normativas, las mujeres han incidido en su
efectivo cumplimiento en las instituciones garan-
tes de las leyes.

ISDEM-ISDEMU

En el ambito municipal, en un proceso auspiciado
por la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desa-
rrollo, se ha elaborado una herramienta de plani-
ficaciéon y presupuestos municipales con enfoque
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de género, en coordinacion con ISDEM, ISDEMU y
municipalidades.

Esta herramienta o manual —Pautas Metodolégi-
cas para la Planificacion Estratégica y Presupuesto
Participativo con Enfoque de Igualdad de Género e
Inclusién Social en los Municipios de El Salvador—
describe los lineamientos, criterios y metodologia
para su implementacién nacional. Su objetivo es
generar un espacio concertado para avanzar en el
desarrollo sostenible e impulsar, desde lo local, un
modelo de desarrollo que reconozca la necesidad
de disminuir las brechas de género, motivar el sen-
tido de pertenencia, crear espacios de convivencia
y cohesion social, y perseguir la sostenibilidad am-
biental, institucional, econémica y financiera.

Las Pautas estan dirigidas a entidades (gobiernos
locales, ministerios e instituciones del Gobierno
nacional, instituciones estatales, organizaciones
no gubernamentales, personas naturales o juridi-
cas) responsables de asesorar o facilitar procesos
de formulacién, ejecucién, seguimiento y evalua-
cion de planes estratégicos y presupuestos parti-
cipativos municipales. También se dirigen a la po-
blacién comprometida con el desarrollo sostenible
de sus territorios.

Este manual fue adoptado a nivel institucional por
el ISDEM y el ISDEMU. Asi, en el afio 2020, se realizd
un lanzamiento oficial con las autoridades de ambas
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PARTICIPACION POLITICA

ASISTENCIA TECNICA

© Promocidn de reformas legislativas
© Desarrollo de agenda consenso

© Firma de acuerdo politico con
candidatos

ASESORAMIENTO

© Diagndstico nacional de paridad
con UIMy ANDRYSAS

CAPACITACION

© Cursos de liderazgo sobre marcos
normativos internacionales y
democracia paritaria

instituciones y ONU Mujeres. Ademas, se inici6 un
proceso de capacitacion para el personal técnico de
ambas instituciones y de 19 alcaldias municipales,
con nueve talleres virtuales para cada grupo de per-
sonas. En 2021, esta herramienta sera implementa-
da en tres municipios como un ejercicio piloto.
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UN ACUERDO

ONU MUJERES EL SALVADOR

SIGNIFICATIVO PARA

LA DEMOCRACIA
PARITARIA EN
EL MARCO DE
LAS ELECCIONES

PRESIDENCIALES 2019

ONU Mujeres reforzé su estrategia de demo-
cracia paritaria en alianza con el Instituto Ho-
landés para la Democracia Multipartidaria (NIMD).
Entre los principales logros destaca la incidencia
en la firma del «Acuerdo para Garantizar los De-
rechos Humanos de la Mujer en las Elecciones Pre-
sidenciales de 2019», por parte de las candidatas
a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica,
asi como por parte de los partidos politicos que re-
presentan. El acuerdo contenia el compromiso con
la paridad politica y la promocién de la paridad de
género en el gabinete de Gobierno. También pre-
veia incorporar, en las politicas gubernamentales
y publicas, estrategias y propuestas dirigidas a
promover los derechos humanos de las mujeres
y la igualdad de género en todos los ambitos de
la vida publica y privada y que tomaran en cuenta
su diversidad y sus ciclos de vida. Finalmente, este
pacto incluia: incorporar un marcador de género
en los presupuestos nacionales; promover politi-
cas que fortalecieran la autonomia econémica de
las mujeres; garantizar el acceso de las mujeres a

la justicia; y fortalecer los principios de igualdad,
no discriminacion y no violencia en la educacién
y la cultura.

El acuerdo fue avalado por el Tribunal Supremo
Electoral, el ISDEMU y el GPM, entidades que de-
bian actuar como garantes. ONU Mujeres, PNUD
y NIMD ejercieron como testigos y desempenaron
un papel relevante de incidencia ante los partidos
politicos para llegar a este entendimiento. Se trata
del el primer compromiso publico de igualdad de
género de este tipo en El Salvador y representa un
cambio significativo a favor de los derechos politi-
cos de las mujeres.
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MUJERES Y
POLITICAS

MUJERES Y POLITICAS

MUNICIPALES A FAVOR
DE LA IGUALDAD

MUNICIPALES
A FAVOR DE LA
IGUALDAD EN
EL SALVADOR
(2016-2020)

EI proyecto «Mujeres y Politicas Municipales
a favor de la Igualdad en El Salvador», con fi-
nanciamiento de la Agencia Vasca de Cooperacion
para el Desarrollo, se ha orientado a promover las
agendas de igualdad municipales para lograr que
se cumpla, de modo efectivo y sostenido, la le-
gislacion nacional e internacional de proteccion
a los derechos humanos de las mujeres. Desarro-
llado en varias fases y con un alcance nacional, el
proyecto centrd sus acciones como experiencias
piloto en siete municipios: Puerto de La Libertad,
Santa Tecla, San Salvador, Zaragoza, Mejicanos,
Ciudad Delgado y Cuscatancingo.

Contribuy6 a garantizar el derecho a una vida
libre de violencia y el empoderamiento politico
local de las mujeres. Concentré sus esfuerzos en
promover politicas municipales y en fortalecer las
capacidades locales del funcionariado y de las or-
ganizaciones de mujeres. Se realizaron iniciativas
para transversalizar el enfoque de igualdad de
género en el ambito municipal. Con esta visién,

INSTITUCIONALIDAD

Fortalecida la
institucionalidad para
avanzar una gestion
municipal con perspectiva
de género

MARCOS NORMATIVOS

Marcos normativos
adoptados y alineados con
los compromisos nacionales
e internacionales sobre
igualdad de género y
derechos de las mujeres

SOCIEDAD CIVIL

La ciudadania influencia la
toma de decisiones a nivel
municipal para promover y
avanzar en la igualdad de
género y los derechos de las
mujeres
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se incorporaron elementos para mejorar la gober-
nanza local con enfoque de género, asi como la
vigilancia y la participacion ciudadanas.

Los componentes del proyecto se enfocaron en
tres aspectos basicos:

© La construccidn de herramientas de planifica-
cion y gestion municipal para transversalizar
laigualdad de género, el empoderamientoy la
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

© Laerradicacién de la violencia contra las muje-
res, centrada en ampliar la oferta de servicios
especializados de atencién integral.

© La mejora de las capacidades locales en las or-
ganizaciones de mujeres para laincidenciayla
contraloria ciudadanas.

UN TRABAJO COORDINADO
CON MUNICIPALIDADES,
INSTITUCIONES CLAVE Y
ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL

El proyecto «Mujeres y Politicas Municipales a
favor de la Igualdad en El Salvador» se orient6 al
cumplimiento efectivo y sostenido de la legisla-
cion nacional e internacional en el ambito muni-
cipal, con el fin de proteger los derechos humanos
de las mujeres.

Para desarrollar este trabajo, las socias en terreno
de ORMUSA y FUNDAFAM implementaron diver-
sas acciones que permitieron fortalecer las muni-
cipalidades e hicieron efectiva la aprobacién y la
firma de normativas y protocolos municipales, para
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la prevencion de la violencia contra la mujer, la no
discriminacion, la igualdad y la equidad de género.
Este trabajo se realizé con el apoyo financiero de la
Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo.

Durante los afos 2018 y 2019, ORMUSA fortaleci6
el liderazgo de mujeres en el municipio de Zarago-
za, con acciones en centros escolares para abordar
temas relacionados con la salud sexual y reproduc-
tiva de las personas adolescentes. De igual manera,
se ejecutaron actividades en la Alcaldia Municipal
paraavanzar en la adopcién de politicas de igualdad
e, incluso, para participar en procesos formativos.

En este municipio se crearon sinergias con la Uni-
dad Municipal de la Mujer, instituciones del Comi-
té Municipal de Prevencion de Violencia (CMPV) y
representantes de las diferentes mesas técnicas
para organizar y ejecutar actividades que visibili-
zaran el respeto y el cumplimiento de los derechos
de las mujeres.

También se fortalecié a una colectiva municipal,
conformada por 30 mujeres con diferentes lideraz-
gos comunitarios y municipales. Tres lideresas han
formado parte de un colectivo que se encarga de
realizar contraloria en la Unidad Comunal de Salud
Familiar de la localidad.

Por su parte, FUNDAFAM trabajé facilitando pro-
cesos de fortalecimiento en los municipios de
Mejicanos, Ciudad Delgado y Cuscatancingo. En
el municipio de Mejicanos colaboré con el Comité
Técnico Intersectorial para la Igualdad y Equidad
de Género (COTIEG). Se revisd y actualizé la Poli-
tica Municipal de Igualdad y se realizé un sondeo
breve sobre la empleabilidad de las mujeres en la
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municipalidad, que ofreci6 pautas para planteary
elaborar propuestas en el ambito municipal.

En los municipios de Mejicanos, Ciudad Delgado
y Cuscatancingo se facilité un proceso de trabajo
conjunto que permitié elaborar las Ordenanzas
Municipales y el Plan Estratégico 2016-2019.

En estos mismos tres municipios, se celebré un
foro de intercambio de experiencias, con la finali-
dad de compartir las practicas y las experiencias
de las municipalidades en sus avances al imple-
mentar la normativa local para la igualdad sustan-
tiva, asi como al implementar agendas municipa-
les que promovieran la igualdad de género.

Estos espacios fueron organizados como Comité
Técnico Intersectorial de Igualdad y Equidad de Gé-
nero en los tres municipios, y se mantuvo una buena
articulacién con las instituciones que se encontra-
ban en cada municipio para construir los documen-
tos oportunos. Como resultado concreto sobresale
el acuerdo municipal para la COTIEG en Mejicanos.

Con los municipios de San Salvador y Santa Tecla
se trabaj6 para elaborar las politicas municipales
de género respectivas, crear la Secretaria de la Mu-
jer en el municipio de San Salvador, lanzar el pro-
tocolo contra el acoso sexual en el municipio de
Santa Tecla y crear una comisién de seguimiento
para cumplir con su aplicacion.

En Santa Tecla, se fortalecio la Casa Teclefia con la
inauguracién de un espacio de capacitacién sobre
programas digitales, el fortalecimiento de la asis-
tencia legal y programas de emprendimiento eco-
némico para mujeres victimas de violencia.

ONU MUJERES EL SALVADOR
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LOGROS NORMATIVOS EN EL
MARCO DEL PROYECTO

ONU MUJERES EL SALVADOR

PROCESOS DE FORMACION
CONTINUA

Durante el periodo 2016-2020 se desarrollaron
diferentes procesos de formacién continua con
ANDRYSAS, ASPARLEXAL, GPM y COMURES, que
contaron con entidades aliadas como NDIy NIMD.
ANDRYSAS fortalecié diversas capacidades en con-
cejalas, sindicas o alcaldesas a través del diploma-
do «Gestion Publica Municipal» y «Preparandonos
para gobernar». ONU Mujeres apoy6é a ANDRYSAS
en estas capacitaciones, con 300 mujeres partici-
pantes de diferentes regiones del pais.

Entre los logros identificados en educacién, so-
bresale la elaboracién de un curriculo del proceso
educativo. Se cuenta con la estructura de una Es-
cuela de Participacion Politica para Mujeres Muni-
cipalistas, herramienta ampliamente utilizada en
todos los programas y proyectos que la organiza-
cion realiza.

ASPARLEXAL

Durante el afio 2019, en alianza con NID y la asis-
tencia técnica de FEPADE, se realizé el «XV Diplo-
mado Liderazgo de Mujeres en Politica», que tenia
como objetivo fortalecer las competencias politi-
cas de las mujeres militantes en los partidos poli-
ticos existentes de El Salvador. Con este fin y para
robustecer la plataforma politica representada por
mujeres, se desarrollé esta formacién especializa-
day de alta calidad. Al finalizar el proceso, se gra-
duaron 46 mujeres lideresas.

En el afio 2020, en alianza con NIMD, se realizé el
«Curso de Formacion para Mujeres en Politica».
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Debido a los riesgos de la pandemia, se impartid
de manera virtual a través de la plataforma de la
Universidad Francisco Gavidia.

El equipo facilitador estuvo integrado por exper-
tos y expertas nacionales e internacionales, con
la colaboracion del personal de las oficinas regio-
nales de ONU Mujeres. Se graduaron 23 mujeres
politicas, muchas de ellas candidatas a diputadas
o concejalas en las elecciones de 2021.

COMURES

Durante el 2019, con el apoyo de ONU Mujeres, se
generaron alianzas entre ANDRYSAS y la Corpora-
cion de Municipalidades de la Republica de El Sal-
vador (COMURES) para que se capacitaran 25 mu-
jeres de esta Corporacion.

Con las organizaciones socias, se realizaron pro-
cesos de formaciéon continua en los municipios
para propiciar que las mujeres participaran en los
espacios de toma de decisiones. Se facilitaron ca-
pacitaciones con concejalas, sindicas, alcaldesas,
funcionariado municipal y personal clave. Con he-
rramientas teéricas y practicas que las empodera-
ran y posicionaran de modo que pudieran influir
en las tomas de decisiones dentro de los gobiernos
locales, la formacion enfatizo el fortalecimiento de
las capacidades de las concejalas y sindicas.

De manera particular, se promovié la creaciéon de
comisiones de género en los concejos municipales,
la conformacién de unidades de mujeres, y la elabo-
racion de presupuestos etiquetados o propuestas de
proyectos para el efectivo cumplimiento de los de-
rechos de las mujeres en siete municipios del pais.
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LA RED PARA LA
DEMOCRACIA PARITARIA

ONU Mujeres apoy6 el establecimiento de la Red
para la Democracia Paritaria, junto con NDI, NIMD,
OXFAMYy la Fundacién Hanns Saidel, y con ANDRY-
SAS y el Grupo Parlamentario de Mujeres (GPM)
como socias. La Red para la Democracia Partidaria
es un espacio diverso y plural en el que participan
partidos politicos, organizaciones de la sociedad
civil, organizaciones internacionales y organiza-
ciones de mujeres.

La Red facilité la elaboracién y el analisis de las
reformas de paridad que, posteriormente, fueron
adoptadas y presentadas con iniciativa de ley por
diputadas del GPM y ANDRYSAS. ONU Mujeres
acompand el dialogo con cuatro grandes partidos
politicos para lograr consenso sobre las reformas
electorales.

Estas reformas de la ley se presentaron en diciem-
bre de 2019 y se espera que resulten aprobadas
durante el afio 2021.
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BUENAS

PRACTICAS

MUNICIPALES

Planificacion de una
agenda articulada

con las autoridades
rectoras, el ISDEMU vy el
ISDEM.

3 —_—

El uso eficiente de los _|
recursos

mediante la formacidn
de formadores y
actores claves, que
replicaron vy escalaron
la formacidn.

Cooperacitn Sur-Sur,
fortaleciendo acciones
con la Red de
Municipalistas.

7

Potenciar espacios de
articulacién con

la sociedad civil v el
Estado, donde se
pretende involucrar a

otros actores del
territorio.

2

Construccion de una
herramienta de
planificacidgn utilizada
en los 262 municipios
del pais.

&

La generacidon de
productos y
herramientas de
conocimiento que
fortalezcan las
capacidades.

&

Generar mas y mejor
capital humano
formado en temas de
genero, tanto a nivel
nacional come local, e
incluso en los

medios de
comunicacion.,
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as mujeres y las nifias

aras libres
3

Mesa de Alto

Area programatlca '
- UNIMUJER-ODAC: SerV|C|o (&
PNC para las mUJeres que enfrentan viol
Fortalecimiento al Organo Judicial (2016-
Mujeres, Paz y Seguridad: El plan de accion n ,
Resolucion 1325 (2016-2017) g

Normativa
Incorporacion del enfoque de genero en los programas
presupuestarios del sector jt
Educacion para la igue

OMILENIO I
(2018-2020) ——
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urante el periodo 2016-2020, el quehacer

de ONU Mujeres en El Salvador ha buscado

alcanzar una vida libre de violencia para las
mujeres y las nifas, mediante la adopcién e imple-
mentacion de leyes, politicas y estrategias. En este
capitulo se recoge el trabajo de este propoésito que
ha cimentado la trayectoria de la oficina en el pais
durante el quinquenio.

En este campo, la memoria institucional comienza
con un logro importante para eliminar todas las
formas de violencia contra las mujeres en el pais:
la aprobacién de los Tribunales Especializados para
una Vida Libre de Violencia y Discriminacion para
las Mujeres, en febrero de 2016. Los tribunales con
sede en San Salvador iniciaron sus funciones en
junio de 2017 y, en enero de 2018, lo hicieron los
tribunales de San Miguel y Santa Ana. La labor que
desempenan estos tribunales es esencial y ONU
Mujeres ha priorizado apoyar, de manera conti-
nuada, las acciones que fortalecieran las garantias
de una vida libre de violencia y redujeran los altos
niveles de impunidad.

El trabajo de ONU Mujeres en El Salvador se alined
con los objetivos de la gestién del Gobierno co-
rrespondiente al periodo 2014-2019. En este sen-
tido, contribuyé, a través de asistencia técnica, al
seguimiento de los compromisos internacionales
en igualdad de género y derechos de las mujeres.
También respaldé iniciativas promovidas por el Go-
bierno como, por ejemplo, las Unidades Institucio-
nales de Atencion Especializada a las Mujeres en Si-
tuacién de Violencia de las Oficinas de Denuncia y
Atencién Ciudadana (UNIMUJER-ODAC). Con ellas,
las mujeresy las nifias que sufren violencia utilizan
servicios esenciales, disponibles, accesibles y de ca-
lidad para recuperarse de la violencia.
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Entre los desafios que persisten para erradicar la
violencia contra las mujeres en El Salvador, se ha
afrontado la mejora de la coordinacion interinsti-
tucional, asi como una mayor inversién en la ca-
pacitacion y sensibilizacion del personal de instan-
cias como la Policia Nacional Civil.

En cuanto a la coordinacién sobresale la impor-
tancia del trabajo interagencial. Las articulacio-
nes entre agencias han favorecido que mejorara
el entorno legislativo y politico, en linea con los
estandares internacionales sobre violencia con-
tra la mujer y otras formas de discriminacion.
Asi, se constatan avances y logros claros de la
coordinacion interinstitucional en temas como
el matrimonio infantil y las uniones tempranas.
Ademas, en el quinquenio, destaca la implemen-
tacion de programas conjuntos, como la Iniciati-
va Spotlight.

La capacidad técnica de ONU Mujeres, al igual
que el vinculo de confianza que ha construido
con el movimiento de organizaciones de mujeres
en el pais, ha sido reconocida en la evaluacién de
la Nota Estratégica vigente. Estas fortalezas han
contribuido a la revision periédica y de conformi-
dad con las normas internacionales de derechos
humanos; al fortalecimiento de la sociedad civil
para brindar servicios esenciales coordinados y
de calidad a las mujeres sobrevivientes de vio-
lencia; a que los grupos de derechos de las mu-
jeres y a las organizaciones relevantes tengan
mas oportunidades de compartir conocimientos,
redes y asociaciones que defiendan conjunta-
mente los derechos de las mujeres; y a que las
mujeres y ninas vivan una vida libre de todas las
formas de violencia.
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EL CONTEXTO DE
LA VIOLENCIA
CONTRA LAS
MUJERES Y LAS
NINAS

| Salvador se ha mantenido entre los paises con

las tasas de homicidios mas altas del mundo,
a pesar de que en el periodo que abarca esta me-
moria se observd una disminucién relevante. Al
mismo tiempo, mientras en 2016, al inicio de esta
memoria, la tasa de muertes violentas de mujeres
aparecia entre las mas elevadas internacionalmen-
te (con unatasa de 15.19), al final de este quinque-
nio se habia reducido de manera sensible3. La vio-
lencia de género constituye un factor medular que
imposibilita a las mujeres gozar de autonomia en
todas las esferas de su vida. Su impacto en el con-
texto de la vida cotidiana de las mujeres, el bien-
estar y sus posibilidades de desarrollo personal y
social resulta altamente significativo.

3/ El afio 2020, a fecha de diciembre, se cerré con una
tasa de 2.96, segln datos de la Mesa Técnica Interins-
titucional para la Conciliacién de Cifras de Victimas de
Homicidios y Feminicidios (esta informacion se puede
consultar en el siguiente enlace: www.seguridad.gob.sv/
dia/trafico-y-trata-de-personas/estadisticas-homologa-
das/actas-de-la-mesa-de-homologacion-de-las-muer-
tes-violentas).
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En El Salvador, se observaron avances en el aborda-
je del problema, con nuevos instrumentos legales y
sistemas de informacion que revelan la situacion y
favorecen que la toma de decisiones esté mas ajus-
tada a la realidad. El pais es suscriptor de tratados
internacionales para garantizar la igualdad y una
vida libre de violencia para las mujeres. En cohe-
rencia con esos compromisos, ha desarrollado su
propia normativa nacional, politicas publicas y sis-
temas de coordinacion para garantizar los derechos
de las mujeres y las nifias. En el afio 2009 la Asam-
blea Legislativa aprobd la Ley de Proteccién Integral
de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA); en 2010 firmé
la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Vio-
lencia para las Mujeres (LEIV), que entré en vigencia
en 2012;y en 2011 aprobé la Ley de Igualdad, Equi-
dad y Erradicacion de la Discriminacion contra las
Mujeres. En correspondencia con esta evolucion, en
la actualidad, el pais cuenta, entre otros instrumen-
tos, con una Politica Nacional para el Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y una Politica
Nacional de Proteccién Integral de la Nifez y de la
Adolescencia de El Salvador (cuadro 1).

Sin embargo, estos avances han experimentado
limitaciones y obstaculos para su efectiva ejecu-
cion, tales como la falta de armonizacion de la nor-
mativa con otros marcos como el Cédigo Penal, el
Codigo Procesal Penal y el Codigo de Familia. A eso
se suma la brecha en la alineacién del marco nor-
mativo con los estandares de derechos humanos,
sobre todo en el acceso a la justicia, los derechos
sexuales y reproductivos, y la autonomia econémi-
ca de las mujeres.

En términos estadisticos, entre 2010 y 2018, el
promedio de la tasa de muertes violentas de mu-
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jeres se cifr6 en 13.1 por 100 000. Es decir, mul-
tiplicé por mas de cinco el promedio mundial de
2.3534 (UNODC, 2018). Ademas, entre las muje-
res victimas, prevalecian las jévenes, lo que impli-
ca una barrera aun mas grave para el desarrollo
de las mujeres.

Entre los factores asociados a la violencia de gé-
nero, destaca que un porcentaje importante de
las muertes violentas de mujeres se produce en
el dmbito privado (47.8 %), perpetradas por sus
parejas o familiares y vinculadas a normas y pa-
trones de género.

La violencia feminicida constituye en todo el
mundo la punta visible del iceberg, el resultado
de una confluencia de violencias que, con fre-
cuencia, se mantienen invisibilizadas y que tam-
bién se manifiestan en el entorno comunitario y
publico. Segun los datos disponibles, las violen-
cias que las mujeres sufren en El Salvador desde
temprana edad contindan afectando a las mu-
jeres en las siguientes etapas de la vida. En este
sentido, el grupo mas afectado por la violencia,
en mayor porcentaje por violencia sexual, eran
las nifas y adolescentes hasta los 19 afios (el 73.9
% de los casos en 2015 y 2016).

Como se destaca en el Perfil de Pais en el que basa-
mos esta contextualizacién, pese a las altas tasas
de violencia sexual y pese a la realidad contras-
tada de que existen consideraciones de género
subyacentes, estos hechos delictivos aun no son
atendidos por el Tribunal Especializado, sino por
los tribunales comunes. Aunque si se atienden en
estos tribunales comunes, prevale un nivel alto de
impunidad durante el quinquenio.
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PRINCIPALES LEYES Y POLITICAS PUBLICAS
para la garantia de derechos de las mujeres y las nifias frente

a la violencia

Convenciones y Tratados

* Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW)
> Comvencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer Convencidn

de Belem do Para”
» Convencitn sobre los Derechos del Nifio (CDM)

Principales Leyes

* Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
» Ley de lgualdad, Equidad y Erradicacidn de la Discriminacidn contra las Mujeres
» Ley de Proteccién Integral de La Nifiez y la Adolescencia

+ Ley Especial contra la Trata de Personas
Politicas Pdblicas

© Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Politica Macional de Proteccion Integral de la Mifiez v la Adolescencia

- Politica de Salud Sexual v Reproductiva
- Plan El Salvador Seguro
+ Plan El Salvador Educado

- Estrategia Macional Intersectorial de Prevencidn del Embarazo en Nifias y en Adolescentes
Estrategia de Prevencion del Feminicidio y Violencia Sexual

Por otra parte, la confluencia de violencias tam-
bién forma parte de un imaginario colectivo liga-
do a la cultura mas extendida, una cultura que
legitima la violencia como respuesta ante las si-
tuaciones de conflicto o estrés. Asi, por ejemplo, el
pais ha presentado una de las tasas de homicidios
en poblacion infantil mas elevadas del mundo,
con mas del 60 % de los fallecimientos de nifas,
nifios y adolescentes debidos a causas intenciona-
les (UNICEF, 2014). A luz de estos datos se observa
que laviolencia comienza en el hogary que esta se

materializa en practicas de crianza y relaciones in-
trafamiliares que naturalizan determinados com-
portamientos y que, a la vez, cuentan con acepta-
cion social. Asi lo visibilizaba la Ultima encuesta
nacional de salud (ENS), que recogia los métodos
de disciplina mas empleados para las nifias y los
nifios de edades comprendidas entre 1y 14 anos.
En un 52 % de los hogares se utilizaba «cualquier
disciplina violenta» como estrategia educativa
y de convivencia. En la misma encuesta se sefa-
laba que el padre es el principal perpetrador de
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estas violencias (en el 74 % de los casos). Como
consecuencia de esta situaciéon, podemos afirmar
que las formas de violencia estan tan arraigadas
que, a menudo, no se perciben como tales y no se
denuncian. Por tanto, el reto del periodo que nos
ocupa no consistia solamente en reforzar los sis-
temas de atencién frente a la violencia, sino tam-
bién en deconstruir el trasfondo social y cultural
sobre el que se fundamenta.

En general, la violencia contra las mujeres perpetuia
y verifica la puesta en escena de relaciones de poder
que configuran una masculinidad mal entendida.
La Convencion Belem Do Para establece que la vio-
lencia por razén de género contra las mujeres, lejos
de constituir un fenémeno aislado, es un problema
multidimensional. Aunque se expresa de diferentes
maneras y tiene lugar en diversos y multiples espa-
cios, posee una raiz Unica: la desigualdad por razén
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de género y la discriminacion universal que sufren
las mujeres por el hecho de ser mujeres.

Estas violencias también se encuentran entre las
causas de los desplazamientos forzados. Sin em-
bargo, el desplazamiento forzado no se cataloga ni
se aborda como parte del fenémeno de la violencia
de género, que tampoco se incluye dentro de los
servicios de atencién especializados. En conclu-
sion, como ya sefalaba ONU Mujeres en su Perfil
de Pais, las cifras de El Salvador no dan cuenta de
la magnitud de la cuestién. Las implicaciones de
la violencia de género demuestran la necesidad
de articular esfuerzos y a los actores nacionales e
internacionales «para sensibilizar a la sociedad en
su conjunto, para impulsar los cambios culturales
necesarios, para fortalecer las instituciones, para
reforzar los mecanismos de acceso a la justicia, y
para la restitucion de derechos»*.

4/ ONU Mujeres (2020). Perfil de pais segtin igualdad de
género. El Salvador (p. 72).
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COORDINACION
INTERINSTITU-
CIONAL

n el marco de las acciones contra la violencia

de género, ONU Mujeres en El Salvador ha de-
sarrollado esfuerzos importantes para propiciar la
coordinacion interinstitucional y vincular a las ins-
tancias gubernamentales, las asociaciones de base,
las ONG, la academia, el sector privado y los socios y
socias cooperantes. Esto ha permitido duplicar el al-
cance de los resultados y cimentar la sostenibilidad
de las acciones en el interés de multiples actores.

SPOTLIGHT: LA INICIATIVA
PARA ELIMINAR EL
FEMINICIDIO Y LA
VIOLENCIA FEMINICIDA EN
EL SALVADOR (2018-2022)

La Iniciativa Spotlight es un asocio mundial entre
la Unién Europea y Naciones Unidas para eliminar
todas las formas de violencia contra las mujeres,
adolescentes y nifas. Con el ano 2030 como ho-
rizonte temporal de esta meta, este esfuerzo se
lanz6 en septiembre de 2017 durante la Asam-
blea General de las Naciones Unidas. En América




76

MEMORIA DE LABORES 2016-2020

Latina, el programa se centra en la reduccion del
feminicidio. De forma concreta, en El Salvador, se
propone reducir las tasas de femicidio por debajo
de la linea de epidemia, es decir, lograr una tasa
menor de 10 por cada 100 000 habitantes.

Para erradicar esta violencia en el pais, se persigue
mejorar la atencién y la proteccién de las mujeres,
adolescentes y ninas. Este progreso se constatara
a través de la provision de servicios de calidad, el
fortalecimiento institucional, la prevencion de la
violencia, y la transformacién cultural y social.

Spotlight contribuye a cumplir el mandato insti-
tucional de coordinacion con el fin de optimizar el
uso de los recursos e identificar y priorizar los es-
pacios que tienen el potencial de generar mejores
resultados. En El Salvador, la iniciativa es ejecutada
por cuatro agencias del Sistema de Naciones Uni-
das —PNUD, Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA), Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) y ONU Mujeres—, asi
como por los socios gubernamentales nacionales,
municipales y de la sociedad civil. En este esque-
ma multiinstitucional, ONU Mujeres desemperia
un papel que fundamenta la coherencia técnica de
la iniciativa.

En cuanto a la seleccion de los tres municipios en
los que se implementa (San Salvador, San Miguel
y San Martin), se basé en que estos municipios
cuentan con estructurasy actores que contribuiran
afortalecer los resultados y a construir modelos de
intervencion escalables. Ademas, se establecieron
pautas para profundizar localmente en este traba-
jo, mediante la implementacién de seis pilares en
los ambitos nacional, municipal y comunitario.
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Planteamiento de la Iniciativa Spotlight y
el papel de ONU Mujeres

El programa aborda las barreras criticas que impi-
den que las victimas, las supervivientes y sus fa-
milias puedan ejercer sus derechos. Las acciones
de respuesta inmediata y proteccion para victimas
potenciales se complementan con soluciones de
largo plazo, que fortalecen las habilidades y trans-
formaciones necesarias para salvar la vida de las
mujeres y ninas.

Representa una oportunidad para integrar esfuer-
zos y contribuir, de esta manera, al desarrollo de
la agenda nacional de igualdad y la Agenda 2030.
Con la movilizacién y la interconexion de todos los
grupos de interés se busca lograr una intervencion
integral e integrada, que aborde la violencia contra
las mujeres de forma holistica. ONU Mujeres ma-
neja de manera conjunta con otras agencias del
Sistema de Naciones Unidas la Iniciativa Spotlight,
desde la cual aporta como valor agregado la expe-
riencia y experticia de abordaje frente a la violen-
cia contra las mujeres.

Este programa centra su trabajo en contribuir a la
eliminacion del feminicidio mediante seis pilares
clave que, a su vez, se refuerzan entre si:

Legislacion y politicas

Fortalecimiento institucional

Prevencién y normas sociales

Prestacion de servicios de calidad
Disponibilidad de datos

Apoyo a la sociedad civil y al movimiento de

mujeres
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Spotlight
Esfuerzo
conjunto

9

Antes de conformar la iniciativa, ONU Mujeres ha-
bia desarrollado actividades para erradicar la vio-
lencia contra las mujeres impulsando el desarrollo
de capacidades y la coordinacioén con otras organi-
zaciones e instituciones. Esos esfuerzos buscaban
fortalecer los marcos e instrumentos legales, asi
como los servicios especializados, e incidir en la so-
ciedad civil y fomentar su participacion. Estas forta-
lezas y experiencias constituyen el valor agregado
que ONU Mujeres suma a Spotlight en El Salvador.

Erradicacidon de la violencia
contra las mujeres

o)
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Spotlight
ONU MUJERES

9

La oficina en el pais lidera el pilar 1 y el pilar 6. En
ambos pilares, ONU Mujeres da continuidad al tra-
bajo sobre el marco legal nacional y aprovecha su
capital social y su conexién con la sociedad civil,
que vienen apalancando la transformacion social
en un contexto de desigualdad. De esta manera,
la Iniciativa Spotlight se alimenta del trabajo desa-
rrollado por ONU Mujeres en los afios anteriores,
bajo el area de «Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres».
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BUENAS PRACTICAS DE LA INICIATIVA SPOTLIGH

UN MODELO INTEGRAL
DE SERVICIOS PARA LA
ACOGIDA DE MUJERES EN
SITUACION DE VIOLENCIA
(CEMUJER, 2019-2020)

Dentro de la iniciativa Spotlight esta buena
practica se concibe como un espacio de pro-
teccién temporal para las mujeres que sufren
violencia. Sin embargo, para esta proteccion
sea sostenible y se logre que resulte efectiva, se
formula un modelo integral que fortalezca a las
usuarias e intervenga en su entorno.

LA IMPORTANCIA DEL
EMPODERAMIENTO

Este modelo se planteaba como principal ob-
jetivo garantizar la vida y la proteccion de las
victimas. Sin embargo, la sostenibilidad de esta
proteccion dependia de que las victimas fueran
capaces de reconstruir su proyecto de vida. Por
esta razon, el modelo debia acompanar el proce-
so con una atencion integral. Una atencion que,
en primer lugar, facilitara el acceso de las muje-
res a servicios que hasta ahora tenian restringi-
dos por la discriminacion de género, como la jus-
ticia o la salud sexual reproductiva. En segundo
lugar, se requeria afianzar la autonomia de las
mujeres mediante el fortalecimiento de sus ca-

pacidades y su empoderamiento para que ellas
mismas pudieran instrumentar las herramientas
y los recursos recibidos. Comprender esta légica,
y transferirla al modelo, resultaba determinante
para que la seguridad que se ofrece a las usuarias
fuera sostenible. Sin estos elementos, la protec-
cion del modelo seria transitoria.

LA TOMA DE CONCIENCIA
COLECTIVA

Entre los factores clave de los resultados de este
modelo también sobresale el encaminar el proce-
so hacia la conciencia colectiva. Todas las etapas
del programa se resuelven en comunidad, para de-
construir concepciones colectivas. La reiteracién del
modelo en procesos colectivos responde a la nece-
sidad de superar el aislamiento de |a victima como
condicién previa a la superacion de la violencia. No
obstante, el hallazgo mas innovador del modelo
consiste en dirigir y acompanar el proceso para im-
pulsar que se genere un compromiso colectivo.

LA INCIDENCIA EN EL ENTORNO

La propuesta del modelo es ir mas alla de un espa-
cio seguro transitorio y buscar soluciones sosteni-
bles en el tiempo y en el entorno. Por esta razén,
no se limita a fortalecer a las mujeres y a su grupo
familiar basico en acogimiento, sino que, dada la
importancia del entorno de las sobrevivientes, se
hace necesario intervenir con ese entorno. Por lo
tanto, en el modelo se recogen los procedimien-
tos que favorecen esta incidencia.
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BUENAS PRACTICAS DE LA INICIATIVA SPOTLIGH

LA EVALUACION DE LA
IMPLEMENTACION DE LA
LEIV

on la evaluacion de la implementacién de la Ley Espe-
Ccial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres (LEIV) se generaron procesos de gran relevancia
para avanzar en el abordaje de la violencia. Ademas de las
recomendaciones realizadas, la evaluacion puso en mar-
cha las acciones para actualizar la Politica Nacional para
el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su
plan quinquenal, lo cual constituye un aporte sustantivo
al marco normativo nacional y de derechos de las mujeres.

A partir el ano 2017, el Instituto para el Desarrollo de la
Mujer (ISDEMU), como érgano rector en la implementa-
cion de esta Politica Nacional y de su Plan Estratégico co-
rrespondiente, cuenta por primera vez con un sistema para
seguir y evaluar los avances y cumplimiento de la Politica.

Para ello, se desarrollé un conjunto de indicadores de impac-
to, gestion y resultado, que pasan a formar parte del Sistema
de Informacion y Estadistica de Género (SNIEG). Las principa-
les fuentes del SNIEG son los registros administrativos, los
censos o las encuestas realizadas por aquellas instituciones
publicas nacionales que la Politica Nacional define o estable-
ce como responsables.
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En el primer pilar, se fomenta la defensa y
el desarrollo de capacidades para adoptar
leyes, politicas y planes que prevengan, in-
vestigueny procesen los casos de femicidio
y violencia contra las mujeres y nifas. Se
promociona también la reparacion integral
a las victimas, sobrevivientes y sus familias,
de acuerdo con las normas internacionales
de derechos humanos integrales y las poli-
ticas que criminalizan el femicidio.

Por su parte, en el sexto pilar, se apoya de
forma directa a las organizaciones de mu-
jeres de la sociedad civil, a los movimien-
tos y a las redes de mujeres. Se conecta
con estas como aliadas estratégicas para
lograr cambios, garantizar la sostenibili-
dady promover la rendicién de cuentas en
laimplementaciény el monitoreo de leyes
y politicas. Ademas, se fortalecen los me-
dios de comunicacion, incluyendo redes
sociales y periodistas, para promover los
derechos de las mujeres.

MUJERES LIBRES DE
VIOLENCIA EN EL
TRANSPORTE PUBLICO
(2019-2021)

El proyecto, ejecutado con fondos del Se-
cretario General de las Naciones Unidas
para la Consolidacion de la Paz (Peace-
building Fund o PBF), busca soluciones al
problema del acoso sexual y otras formas
de violencia para las mujeres usuarias del
transporte publico. Se trata de una iniciati-
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va multiactor a la que se incorporan agentes de la
sociedad civil, del sector privado y de gobiernos lo-
cales y nacionales. El Gobierno de El Salvador la ha
incluido entre sus apuestas y estrategias para me-
jorar el transporte publico en todos sus ambitos.

Antecedentes

En un estudio realizado en 2015 por la Fundaciéon
Salvadorena para el Desarrollo Econédmico y Social
(FUSADES), el 90 % de las mujeres mencioné ha-
ber sufrido acoso sexual o haber sido testigo del
acoso a otra mujer en el transporte publico. Para
dar seguimiento a las conclusiones y recomenda-
ciones de ese estudio, se conformd la Iniciativa
por un Transporte Publico Seguro (ITS), un con-
glomerado de organizaciones de la sociedad civil,
empresas privadas, banca salvadorena, academia,
cooperacion internacional y personas usuarias del
transporte publico. También se realizaron consul-
tas con los alcaldes de las municipalidades de San
Salvador y Santa Tecla, asi como con el Gobierno
nacional, especificamente con el Viceministerio de
Transporte (VMT) y PNC. Con el fin de sumarse a
la busqueda de soluciones, expusieron su disposi-
cioén a apoyar la puesta en marcha de esfuerzos en
esta direccion.

Seguridad ciudadana con
enfoque de género

El proyecto representa una oportunidad de cata-
lizar el desarrollo de las politicas de movilidad ur-
bana que promuevan, con perspectiva de género,
la seguridad ciudadana. La alta incidencia de la
violencia sexual en el pais, sobre todo en el trans-
porte publico, afecta directamente los derechos de
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ilustracion 16
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las mujeres y limita su acceso a la libre movilidad,
la consolidacion de la paz y la convivencia ciuda-
dana. Con el propésito de promover una cultura de
paz y cohesién social, se desarrollaron estrategias
para el empoderamiento de las mujeres usuarias
del transporte publico. Las usuarias se ubican en
el centro de la iniciativa, no como victimas de la
violencia, sino como sujetos sociales esenciales
para construir y consolidar la paz y la prevencién
de conflictos, con autonomia, liderazgo y capaci-
dad de promover transformaciones.

Financiado por el Fondo de las Naciones Unidas
para la Consolidacion de la Paz, el proyecto propo-
ne conformar una mesa interinstitucional y multi-
sectorial que permita la coordinacion, apropiacion,
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generacion de alianzas y fomente la corresponsabi-
lidad en la busqueda de soluciones. ONU Mujeres
comparte la gestion del proyecto con el PNUD, bajo
mecanismos de trabajo conjunto. Esta agencia ac-
tla como punto focal en la intervencion, esta a car-
go de la unidad de coordinacién y lidera la iniciativa.

El proyecto se concentra en los dos municipios
mencionados, San Salvador y Santa Tecla, debido
al impacto que puede causar el trabajo realizado.
Dado que ambos figuran entre los municipios mas
violentos del pais, con una alta tasa de violencia
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contra las mujeres y una significativa densidad de
poblacion, se persigue que los resultados del pro-
yecto generaran un «efecto demostracion» ante
el resto del pais. Se prevé que esta propuesta sea
ampliada y alcance una escala nacional.

MATRIMONIO INFANTIL
(2017)

En 2017, la Asamblea Legislativa prohibié todas las
excepciones al matrimonio infantil establecidas

PRUEBA PILOTO CON
UNA RUTA EN LOS
DOS MUNICIPIOS
SELECCIONADOS

EI proyecto «Mujeres libres de violencia en
el transporte publico» desarrolla una prue-
ba piloto con una ruta especifica, la 101B, que
circula en San Salvador y Santa Tecla y transita
cerca de centros comerciales, universidades,
escuelas, iglesias y hospitales. Esta ruta, que
utilizan alrededor de 17 000 personas, fue se-
leccionada porque ya cuenta con algunas bue-
nas practicas.

Con este esfuerzo se busca generar una ruta de
buses segura para las mujeres y nifias. Para ello,

se implementa de manera conjunta con diver-
sos actores clave (sociedad civil, sector privado,
gobiernos locales y el VMT). Las soluciones y
propuestas para el piloto se generaron de ma-
nera participativa, en consulta con las mujeres
usuarias del transporte publico, como agentes
en la construccion y consolidacion de la paz, la
convivenciay la prevencion de conflictos.

Con la finalidad de promover condiciones y
normativas que propicien entornos seguros
y de respeto a los derechos humanos, dentro
del proyecto se fortalecen las instituciones de
gobierno implicadas. Finalmente, para prevenir
el acoso sexual y la violencia hacia las mujeres
en los espacios publicos, se potencia la partici-
pacion activa de la sociedad salvadorena con
mecanismos para la cultura de pazy el conoci-
miento de los derechos de la mujer.
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en el Cédigo de Familia. El proceso de armoniza-
cion legislativa fue impulsado por una campana
interinstitucional de ONU Mujeres, UNFPA y UNI-
CEF, que obtuvo el apoyo del Gobierno, asi como
de las organizaciones de derechos de las mujeres
y las ninas. Esta respuesta positiva desencadené la
aprobacion de la Asamblea Legislativa.

La reforma legislativa sobre el matrimonio infantil
considera los 18 afios como edad minima, sin excep-
ciones, para contraer matrimonio y forma parte de
la Estrategia Nacional de Prevencién del Embarazo
Adolescente. El matrimonio infantil constituye una
violacién sistémica de los derechos humanos y una
practica nociva que afecta a ninas y adolescentes
salvadoreias que contraen matrimonio o se unen
con hombres considerablemente mayores. Con esta
medida de regulacién del matrimonio, se contribuye
a la reduccion de embarazos en nifias y adolescen-
tes. En 2016 se registraron 21 407 casos, sucedidos
entre 2013-2016. Sin embargo, en cuanto a las unio-
nes tempranas que no constituyen matrimonio,
la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples de
2016 informaba de que 49 762 mujeres de entre 15
y 19 afos se encontraban en unién libre.

En este proceso, mediante el cual ONU Mujeres
impuls6 que se eliminaran todas las excepciones
al matrimonio infantil, se registraron los siguien-
tes hitos:

© Enalianzacon el UNFPAy UNICEF, se promovid
un dialogo con los diputados y las diputadas
de la Comisién de la Familia encargada de dic-
tar el proyecto de ley. También se proporcio-
naron argumentos técnicos a esta Comisién
sobre la eliminacion del matrimonio infantil.

ONU MUJERES EL SALVADOR
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© En julio de 2017, se brindé apoyo financiero
para un intercambio internacional de expe-
riencias con la Red Regional de Parlamentarios.
Se trat6 de un foro relevante porque parlamen-
tarios y parlamentarias de diferentes paises e
ideologias politicas invitaron a las diputadas y
diputados nacionales a comprometerse con la
aprobacioén de la reforma legal necesaria para
eliminar el matrimonio infantil.

© Secred una alianza nacional con UNFPA, UNI-
CEF, organismos de la sociedad civil e institu-
ciones de areas afines para impulsar acciones
encaminadas a aprobar la reforma.

© En octubre, ONU Mujeres El Salvador partici-
pé en el Encuentro Regional sobre Eliminacién
del Matrimonio Infantil y Uniones Tempranas
realizado en Republica Dominicana, en el cual
se discutieron estrategias regionales para
avanzar en la prevencion de este fen6nomeno.
También se lanzé el programa regional con-
junto entre UNW, UNICEF y UNFPA sobre este
tema, con El Salvador como uno de los cinco
paises prioritarios.

MESA DE ALTO NIVEL
CONTRA LA VIOLENCIA
(2019)

ONU Mujeres participé en la creaciéon de una
Mesa de Alto Nivel para el didlogo, reflexion y
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acciéon conjunta en la prevencion, atencion y
sancion de la violencia contra las mujeres, nifias
y adolescentes en la cual participan instancias
gubernamentales y entidades de la sociedad
civil, ademas del PNUD, UNFPA y UNICEF como
agencias de apoyo. Junto con las maximas jefa-
turas del Grupo Parlamentario de Mujeres y de
la Procuraduria General de la Republica, ONU
Mujeres lidero6 la iniciativa para establecer esta
mesa interinstitucional de alto nivel, compuesta
por las siguientes Instituciones: Asamblea Legis-
lativa, Corte Suprema de Justicia, Fiscalia Gene-
ral de la Republica, Procuraduria General de la
Republica, Defensoria de los Derechos Humanos
(Ombudsman), Instituto Salvadorefio para el De-
sarrollo de la Mujer y Consejo Nacional de la Ni-
fiez y la Adolescencia.

Esta Mesa tiene el propésito de promover el didlo-
go, lareflexién y la accién conjunta entre las princi-
pales instituciones involucradas en la prevencion,
atencién y sancién de la violencia contra las mu-
jeres, las nifas y las adolescentes. En cuanto a las
intervenciones de ONU Mujeres en esta area pro-
gramatica, estas se han centrado principalmente
en garantizar que las mujeres y las nifas vivan una
vida libre de violencia gracias a la mejora de los
servicios de atencion integral locales y nacionales
y gracias, también, al fortalecimiento del sector
justicia y la Policia Nacional Civil.
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AREA '
PROGRAMATICA

UNIMUJER-ODAC: )
SERVICIOS DE ATENCION
ESPECIALIZADA DE LA PNC
PARA LAS MUJERES QUE
ENFRENTAN VIOLENCIA

ONU Mujeres ha apoyado a la PNC en el abordaje
de la violencia de género y la sensibilizacion de su
personal en la materia, asi como en la readecuacién
de espacios de atencion para las mujeres. Entre sus
principales contribuciones sobresale la instalacién
del modelo UNIMUJER-ODAC (Unidad Institucional
de Atencién Especializada a las Mujeres en Situa-
cion de Violencia de la Oficina de Denuncia y Aten-
cion Ciudadana). Se trata de un modelo que nace en
2012, gracias al asocio entre ONU Mujeres y ORMU-
SA, y que se fue institucionalizando mediante un
perfil de funcionamiento y lineamientos de aborda-
je para la atencién integral a las victimas.

En cumplimiento de la Ley Especial Integral para
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (LEIV),
UNIMUJER-ODAC ha configurado el espacio ins-
titucional para brindar atencion especializada de
acuerdo con los mandatos establecidos nacional
e internacionalmente. Estas unidades albergan
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UNIMUJER

MARCO LEGAL

Garantiza una respuesta

adecuada de la PNC
SERVICIO ESENCIAL

Atiende y mantiene registro de la
actividad

ATENCION ESPECIALIZADA

Soporte socioemocional
y derivacion a los diferentes
servicios.
DENUNCIA Y ASESORIA

Asesora e informa.
Custodiay procesa las denuncias.

PUERTA DE ENTRADA

Oficinas de Denuncia y Atencion Ciudadanade las 0

delegaciones departamentales de la PNC.
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servicios policiales de primer nivel y constituyen la
puerta de entrada en el camino critico de la aten-
cion frente a la violencia de género.

La creacion de unidades especiales para la atencion
en la Policia Nacional Civil ha implicado la coordi-
nacion y el compromiso de las organizaciones de
mujeres, los gobiernos locales, las organizaciones
de la sociedad civil, el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Mujery ONU Mujeres. De hecho, la
iniciativa ha demostrado que la implementacion
efectiva de acciones territoriales para defender los
derechos humanos de las mujeres requiere desa-
rrollar una estrategia altamente participativa.

En 2016, la oficina en el pais apoya la aperturadela
UNIMUIJER en la delegacion policial del municipio
de Santa Ana.En 2017, se conforma una unidad en
Izalco y se desarrollan protocolos de atencién para
las mujeres y nifias que enfrentan violencia. Final-
mente, la PNC logra ampliar los servicios e instala
33 unidades especializadas que funcionan en las
Oficinas de Denuncia y Atencién Ciudadana de las
delegaciones departamentales de la PNC.

Estas unidadesy su trabajo responden a una estrate-
gia nacional destacada, ya que brindan una respues-
ta descentralizada frente a los casos de violencia
contra las mujeres. Estan disefiadas para garantizar
la respuesta y para que esta sea oportuna, eficaz y
respetuosa. Se busca mejorar la calidad, el acceso y
la confianza de las mujeres en los servicios de aten-
cion especializada. Con esta intencién se han forta-
lecido las capacidades y el nivel de sensibilizacién de
la institucion. Ademas del servicio de atencion, es-
tas unidades ofrecen asesoramiento, informacion,
acompanamiento y seguimiento. El personal, de di-
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ferentes rangos y funciones, ha sido capacitado con
herramientas normativas, doctrinales, procedimen-
talesy practicas, con el fin de propiciar un cambio de
actitud para una atencién personalizada, informada
eintegral en eltrato alavictimay la investigacion de
las conductas de violencia.

Fortalecimiento de la Policia Nacional
Civil (2016-2019)

Durante el ano 2016, ONU Mujeres El Salvador di-
rige sus esfuerzos a potenciar el fortalecimiento de
las instituciones con competencia en el abordaje de
la violencia contra las mujeres, comoes el casode la
Policia Nacional Civil (PNC). En esta linea de traba-
jo, se desarrolla la asistencia técnica para construir
una herramienta con la que evaluar los servicios de
UNIMUJER-ODAC: esta herramienta sirve para eva-
luar y analizar la infraestructura, el funcionamien-
to de la oficinay la atencién que la PNC brinda a las
mujeres en situacion de violencia. Como parte del
proceso, los resultados de la evaluacion se sociali-
zaron con la Direccion General de esa institucion en
el 11l Intercambio Nacional de Experiencias de UNI-
MUJER-ODAC Yy Politicas Institucionales de Equidad
e Igualdad de Género de la PNC: ahi se logr6é que
esta entidad se comprometiera a retomar esta he-
rramienta para evaluar periédicamente el modelo
y continuar fortaleciéndolo.

En el bienio 2016-2017, ONU Mujeres, en coordi-
nacién con ORMUSAYy la Policia Nacional Civil, rea-
liz6 diferentes acciones estratégicas para transver-
salizar el enfoque de géneroy erradicar la violencia
contra las mujeres en la institucién policial, tanto
internamente como al brindar estos servicios de
atencion integral. Dentro de ese marco, se brindé
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asistencia técnica y acompanamiento con el fin de
construir y aprobar el Protocolo para el abordaje
de la violencia y discriminacion por razones de gé-
nero contra las mujeres, asi como para elaborar los
lineamientos de atencion en las UNIMUJER-ODAC
y los procesos de formacién de agentes sobre de-
rechos humanos, procedimientos y normativas de
atencién y derivacién de casos.

También se llevé a cabo, en colaboraciéon con la
Colectiva Feminista para el Desarrollo Local, una
asistencia técnica para formular y distribuir un
Protocolo de policias defensoras de derechos hu-
manos, dirigido a proteger los derechos humanos
dentro del 6rgano policial. Como resultado, se de-
sarrollé el manual de operaciones de las defenso-
ras y defensores de derechos humanos de la PNC.
El manual detalla cémo aplicar y dar seguimiento
al protocolo para la atencién de la violencia contra
la mujer en las dependencias policiales.

En 2018, se reforzaron los servicios integrales a tra-
vés de la elaboracion de cuatro manuales: Manual
de Organizacién, Manual de Cargos, Manual de
Normas y Procedimientos e Instructivos. Durante el
ano 2019, mas de 215 mujeres y 46 hombres —poli-
cias y personal técnico de los sistemas de justicia—
fortalecieron sus conocimientos en investigacion
estratégica sobre violencia politica, victimologia y
protocolo ante el feminicidio, entre otros temas.

En coordinacién con la Unidad de Género de la
PNC, se reforzé la capacidad del personal de |a Fis-
calia Especial en la investigacién de delitos contra
las mujeres, asi como la capacidad de las personas
servidoras publicas para prestar servicios de cali-
dad en el ambito local.

ONU MUJERES EL SALVADOR
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FORTALECIMIENTO AL
ORGANO JUDICIAL (2016-2017)

En materia judicial, ONU Mujeres ha trabajado para
generar sinergias relevantes con la Corte Suprema
de Justicia. En el periodo de esta memoria, brindé
asistencia técnica para elaborar el diagnéstico situa-
cional de género y los protocolos internos de esta
Corte. Ademas, desarroll6 otras iniciativas con el fin
de apoyar la instalacion de la jurisdiccion y los Tribu-
nales Especializados para una Vida Libre de Violen-
cia y Discriminacion para las Mujeres, como forma
de preparar el camino para su entrada en vigor en
2017. En ese ano, también se ofreci6 asistencia téc-
nica para revisar y actualizar los formatos utilizados
por los equipos interdisciplinarios de los juzgados.

Estas iniciativas, ademas de fortalecer institucio-
nalmente a la Corte Suprema de Justicia, constitu-
yen un avance estratégico importante para que las
mujeres salvadorefas puedan acceder a una pron-
ta y cumplida justicia. Como parte de este esfuer-
zo, se promovi6 la adopcion de un protocolo para
la prevencion y la atencion frente a la violencia y,
también, se establecié un curso preliminar para
los Tribunales Especializados en violencia contra
las mujeres y discriminacion.

MUJERES, PAZ Y
SEGURIDAD: EL PLAN DE
ACCION NACIONAL DE LA
RESOLUCION 1325 (2016-
2017)

La Resolucion 1325 Mujeres, Paz y Seguridad del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas fue
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aprobada el 31 de octubre de 2000. Abogaba por
adoptar una perspectiva de género que incluyera
las necesidades especiales de las mujeres y las ni-
fas durante la repatriacion y el reasentamiento, la
rehabilitacién, la reintegracién y la reconstruccion
posconflicto. Esta resolucién se consideraba como
un instrumento Unicamente aplicable a las situa-
ciones de conflicto y posconflicto. Sin embargo, la
recomendacion general N.o 30 del CEDAW amplia-
ba el enfoque de intervencién a otras formas de
violencia social y de género.

ONU Mujeres apoy0 la elaboracion del Plan de Ac-
cion Nacional de la Resolucién 1325 mediante un
proceso de consulta con instituciones vinculadas.
Esta actividad se encuadra en una de las lineas es-
tratégicas de la oficina en el pais para implemen-
tar mecanismos de prevencion, atencién y protec-
cion a mujeres que enfrentan violencia basada en
género en contextos de violencia social. En ese
marco, ONU Mujeres impulsa la conformacion del
Comité Nacional para la Aplicacion de la Resolu-
cion 1325 Mujeres, Paz y Seguridad, que en 2016
concluye el Plan de Accién Nacional 2017-2022
para implementarla. El documento final, aprobado
por el Comité Nacional 1325 y el Ministerio de Re-
laciones Exteriores, se presenta en junio de 2017
con el apoyo del ISDEMU y la Embajada de Chile.
En esta presentacion publica del Plan de Accién
de la Resolucion 1325, que se realiza en el marco
de los 25 anos de la firma de los acuerdos de paz,
participaron instituciones publicas, organismos de
cooperacion, representaciones diplomaticas y or-
ganizaciones de la sociedad civil.

El proceso estuvo liderado por el Ministerio de Re-
laciones Exteriores en coordinacion con el ISDEMU
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y con la colaboracion activa de la sociedad civil,
sobre todo por parte de la Concertaciéon Feminista
Prudencia Ayala. La dinamica conté con el sélido
respaldo del «Grupo de Amigos de la Resolucién
1325», conformado por representantes de: las em-
bajadas del Reino Unido, Chile, Espafia, Estados
Unidos y Francia; el Instituto Holandés de Demo-
cracia Multipartidaria (NIMD); y la Organizacion
Catolica de Ayuda Humanitaria y Desarrollo (COR-
DAID, por sus siglas en inglés). Sin embargo, con el
cambio de Gobierno, el Comité 1325 ha perdido su
dinamica de trabajo.

Este Plan de Accion —el primero de la Resolucién
1325 en Centroamérica— aporta como novedad
la participacion de las mujeres en los procesos de
consolidacién de la paz, en especial en el area de
seguridad ciudadana. De este modo, favorece al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenibles (ODS). ONU Mujeres apoyd, por un lado,
el disenoy la difusion de material divulgativo para
la campana en los medios de comunicacion social
y, por otro, la revision y divulgacion del informe
sobre el cumplimiento de la Resolucién 1325, en
coordinacion con el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores. Este esfuerzo logré articular sectores
clave nacionales y contribuy6 en procesos de jus-
ticia restaurativa. Ademas, consiguié trascender
en instancias tradicionalmente masculinizadas
como el Ministerio de Defensa y Ministerio de Jus-
ticia y Seguridad Publica que, a como resultado de
su participacion, iniciaron transformaciones hacia
laigualdad de género.
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Informe previo sobre la aplicacion de la
Resolucidon 1325 para Centroamérica y el
Tridngulo Norte (2016)

Durante el ano 2016, ONU Mujeres, en coordinacién
con los Gobiernos de El Salvador y Suecia, difundié
en la region centroamericana el estudio mundial
Prevenir los conflictos, transformar la justicia, ga-
rantizar la paz. Este informe sobre la aplicacion de
la Resolucion 1325 pone de relieve la participacién
de las mujeres en la prevencion, gestion y solucion
de conflictos. Con el lanzamiento, ONU Mujeres
promovia que esta resolucion se implementara en
los paises del istmo, sobre todo en los del Triangu-
lo Norte. Por su parte, los Gobiernos de El Salvador
y Suecia mostraban su compromiso —este uUltimo
como socio estratégico— a la hora de fortalecer los
esfuerzos para garantizar la paz y la seguridad, es-
pecialmente para las mujeres y nifas, quienes son
las principales victimas en estos contextos.

La responsabilidad y la labor coordinada de los di-
versos actores —sociedad civil, Gobiernos, coope-
racion internacional y el Sistema de Naciones Uni-
das— resulta fundamental para ponerle alto a la
violencia contra las mujeres. Las iniciativas deben
orientarse a invertir y destinar los recursos finan-
cieros y técnicos necesarios para desarrollar progra-
mas nacionales y regionales que den respuesta, con
perspectiva de género, a la violencia y la impunidad.
En ese sentido, las mujeres deben estar en el centro
de las acciones para combatir la inseguridad y pro-
piciar que accedan a la justicia en los paises.
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NORMATIVA

urante estos anos, se ha logrado el reconoci-

miento del apoyo que ONU Mujeres brinda al
pais en el cumplimiento de sus compromisos in-
ternacionales. En este campo, ha trabajado prin-
cipalmente con la Asamblea Legislativa, la Fiscalia
General de la Republica, la PNC, el ISDEMU, la Cor-
te Suprema de Justicia y el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores.

Entre los logros mas significativos sobresale su
contribucién a que se aplicara e implantara la Poli-
tica de Equidad e Igualdad de Género del Ministe-
rio de Educacion, en asociacion con la Universidad
Centroamericana José Simedn Cafas (UCA). Con
esa Politica se fortalecié la implementacion de la
perspectiva de género en el sistema educativo.

INCORPORACION DEL
ENFOQUE DE GENERO
EN LOS PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS DEL
SECTOR JUSTICIA

Como institucion rectora de la LIE y la LEIV, desde
el 2012, el ISDEMU ha liderado y coordinado dos
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mecanismos: el Sistema Nacional para la Igualdad
Sustantiva (SNIS) y la Comision Técnica Especiali-
zada (CTE). EI SNIS, durante el periodo de junio de
2016 a mayo de 2017, prioriz6 la implementacién
de una cultura para la igualdad en las institucio-
nes del Estado. Como resultado, 59 instituciones
de los tres 6rganos del Estado contaron con Uni-
dades de Género, 22 instituciones con una Politica
de Igualdad, 29 instituciones con Planes de Igual-
dad y 35 instituciones con presupuestos especifi-
cos para acciones que abonen a la igualdad entre
los géneros.

En el proceso de transformacion desde los presu-
puestos por areas de gestion a la instalacion de
presupuestos por resultados, ONU Mujeres brin-
do6 asistencia técnica al Ministerio de Hacienda y
cinco instituciones que ejecutaron el piloto de los
programas presupuestarios: la Policia Nacional
Civil, la Procuraduria General de la Republica, la
Fiscalia General de la Republica, el Consejo Nacio-
nal de la Judicatura y la Unidad Técnica Especia-
lizada.

Con el objetivo de desarrollar una propuesta para
incorporar el enfoque de género en estos progra-
mas presupuestarios del sector justicia, ONU Mu-
jeres trabajé en la sistematizacion de las observa-
ciones realizadas por el Ministerio de Hacienda a
cada uno de esos programas en las instituciones
piloto. De igual manera, se identificaron las areas
de oportunidad existentes para visibilizar la aten-
cion especializada a las mujeres y las acciones de
igualdad dentro de estos instrumentos. Por ulti-
mo, se desarrollé una guia para incorporar el enfo-
que de género en los programas presupuestarios
de esas cinco instituciones.
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EDUCACION PARA LA
IGUALDAD DE GENERO:
PROYECTO FOMILENIO I
(2018-2020)

Entre los resultados mas significativos que ONU
Mujeres obtuvo en El Salvador sobresale el Pro-
yecto FOMILENIO Il «Implementacion de la Po-
litica de Equidad e Igualdad de Género del Mi-
nisterio de Educacion». ONU Mujeres, en asocio
con la UCA y bajo la coordinacién del Proyecto
FOMILENIO 11 y el Ministerio de Educaciéon (Ml-
NED), comenzd en enero de 2018 la ejecucion del
proyecto «Servicios de Asistencia para la Imple-
mentacion de la Politica de Equidad e Igualdad de
Género del MINED».

En coordinacién con el Ministerio de Educacion,
esta asistencia técnica buscaba una educacién de
calidad, inclusiva y sin disparidad de género. Como
establece la Politica, se propicié la formacion de
docentes en los centros educativos sobre pedago-
gia no sexista e igualdad; la formacién de padres,
madres y lideres para la prevencion del embarazo
en adolescentes; y la sensibilizacién sobre igual-
dad de género en los hogares; asi como el empode-
ramiento de las nifias y la construccién de nuevas
masculinidades en nifios y jovenes.

Este esfuerzo se llevd a escala nacional de forma
progresiva, mediante el trabajo con 45 Sistemas
Integrados de Escuela Inclusiva de Tiempo Pleno
(SI-EITP), para validar y sistematizar las acciones
previstas en la implementacion de la Politica.

En alianza con la UCA, este proyecto contribuyé al

fortalecimiento institucional de las escuelas. Ade-
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MINEYDUCT

Plataforma virtual de
Educacion

1 MODULD PARA REFERENCIAS
FAMILIARES

14 329 fomitars
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FOMILENIO II
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mas, aunque el proyecto respaldaba directamente
la consecucion de una educacién no sexista y libre
de violencia, de manera indirecta alimenté la con-
ciencia y el nivel de sensibilizacion sobre el hecho
de que lograr la igualdad de género constituye un
requisito previo para el desarrollo sostenible del
pais.

El proyecto se hizo realidad a través de propues-
tas educativas con estrategias diferenciadas. Con
ese fin, se desarrollaron cursos virtuales y pre-
senciales para el personal técnico y administra-
tivo del Ministerio de Educacion, especialistas,
docentes y directores de los centros educativos.
También se implementé con madres y padres de
familia, asi como con alumnas y alumnos. Espe-
cificamente, la capacitacion aborda seis ejes te-
maticos: las desigualdades de género, la division
sexual del trabajo, la prevencion de la violencia
de género, la transversalizacion de género en el
sistema educativo, la equidad e igualdad de gé-
nero en la escuela y en el aula como una nueva
practica docente, y una educaciéon integral en
sexualidad. De manera simultanea, se llevaron
a cabo actividades de sensibilizacion con estu-
diantes y familias. Los equipos de trabajo logra-
ron una efectiva coordinacién con las Direcciones
Departamentales de Educaciéon, de modo que se
reforz6 su compromiso con la implementacion de
la Politica de Equidad e Igualdad de Género del
Ministerio de Educacion.

El proyecto se ejecutd en 249 centros educativos
de los nueve departamentos siguientes: Ahuacha-
pan, La Libertad, La Paz, La Unién, San Miguel, San
Salvador, Sonsonate y Usulutan. Como logros des-
tacaron:
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© Mayor capacidad para mejorar los modelos de

educacién no sexista dirigidos a erradicar las
actitudes y las practicas de discriminacion se-
xual en la comunidad educativa.

Formuladas e implementadas 20 iniciativas
practicas lideradas por estudiantes y alumnas
de 198 centros educativos para la prevencion

ONU MUJERES EL SALVADOR

del embarazo adolescente, la prevencion de la
violencia de género y el desarrollo de nuevas
masculinidades.

Disenados 45 planes de prevencion de igual-
dad y género con intervenciones medibles en
249 centros educativos.
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GRUPO

INTERAGENCIAL
DE IGUALDAD DE
DERECHOS (GID)

n 2017, en el contexto del nuevo Marco de Asis-
Etencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD o UNDAF por sus siglas en inglés), el Sis-
tema de las Naciones Unidas (SNU) modificé su es-
tructura y proceso de gobernanza. Establecié cinco
grupos interinstitucionales, directamente alinea-
dos con los impactos acordados entre el Gobierno
de El Salvador y las agencias del SNU para el perio-
do 2016-2020. En linea con esta nueva orientacion,
el Grupo Tematico de Género se transformé en el
Grupo Interagencial de Igualdad de Derechos (GID).

ONU Mujeres ha desempenado un liderazgo acti-
vo en varios de los grupos interagenciales, en los
cuales ha ido ganando posicionamiento. Todas las
entidades socias, contrapartes y agencias consul-
tadas durante la evaluacién de la Nota Estratégica
destacan como una ventaja comparativa de ONU
Mujeres su experiencia en la lucha por los dere-
chos de las mujeres y contra la violencia de género
en el pais.

Con el equipo de pais de Naciones Unidas, ONU
Mujeres ha logrado incluir indicadores de género
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en las cinco dimensiones del MANUD y su alinea-
cion con los ODS. Ademas, se elaboré un cuadro de
mando integral de género en el GID, un grupo que
propone funcionar como punto de conexién entre
el enfoque de derechos humanos, la educacion
y la igualdad de género. Para ello, en El Salvador,
promueve la coordinacion entre las agencias, los
fondos, los programas y las oficinas del SNU con
iniciativas orientadas a fortalecer la capacidad del
Gobierno nacional para transversalizar el enfoque
de género en todos los ambitos.

A través de este grupo, ONU Mujeres lider6 la so-
cializacion de la agenda 2030, especificamente del
quinto Objetivo de Desarrollo Sostenible: «Lograr
la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres y las nifias». Con mas de 450 funcio-
narias y funcionarios del Gobierno, se gener6 un
espacio de reflexion sobre el vinculo entre el Plan
Quinquenal de Desarrollo 2014-2019, los planes
estratégicos institucionales de las entidades invo-
lucradas y los ODS.

En este sentido, el propésito del GID es apoyar,
asesorar, brindar insumos técnicos e identificar
oportunidades e iniciativas para el trabajo del SNU
con respecto a la igualdad de género, los derechos
humanos y la transversalizacion del enfoque de
género en la gestion de los organismos y en su
ciclo de implementacion, asi como apoyar en el
seguimiento de los indicadores relativos al géne-
ro para elaborar informes nacionales. Actualmen-
te, el GID desempena un papel altamente activo
y estratégico dentro del quehacer del SNU, ya que
sus propuestas y aportes se construyen mediante
un proceso de consulta constante con las agencias
que lo integran.
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GRUPO ASESOR
DE LA SOCIEDAD
CIVIL DE ONU
MUJERES (GASC)

Desde la creacion de ONU Mujeres, se ha desta-
cado el papel de las «organizaciones de la so-
ciedad civil, en particular las organizaciones de mu-
jeres, en la promocion de los derechos de la mujer,
la igualdad y el empoderamiento de la mujer». Por
esta razon, el mandato de esta agencia incluye que
dé continuidad a las consultas efectivas y aliente
su participacion. Con este cometido, ONU Mujeres
lidera la conformacién de grupos asesores de la so-
ciedad civil mundiales, regionales y nacionales, que
respondan a las caracteristicas de cada contexto.

El Grupo Asesor de la Sociedad Civil de ONU Mujeres
(GASC) ha sido definido como un cuerpo asesor de
alto nivel, establecido para facilitar consultas efec-
tivas, oportunas y estratégicas entre ONU Mujeres
y la sociedad civil. La sociedad civil —uno de los
sectores mas relevantes con los que trabaja ONU
Mujeres— constituye una fuente enormemente
dinamica de ideas, perspectivas, normativas, alian-
zas, apoyo, didlogo y compromiso constante. Ante la
Agenda 2030, los Grupos Asesores de la Sociedad Ci-
vil de ONU Mujeres han establecido un mecanismo
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para intensificar la abogacia y la accién para la
igualdad de género.

En El Salvador, el GASC se creé en 2016. Desde
entonces, ONU Mujeres se ha comunicado y
coordinado activamente con sus integrantes.
Este GASC ha formado parte de diferentes ac-
tividades estratégicas para ONU Mujeres: con-
sultas en temas normativos, opiniones sobre el
contexto econdémico o politico del pais, consul-
tas para la gestion del conocimiento, formula-
cién de propuestas de politicas, o formulacién y
divulgaciéon de comunicados.

Durante el periodo de la memoria, 11 organiza-
ciones han estado representadas en el GASC de
El Salvador: Red Salvadorenia de Defensoras de
DDHH, Voces Vitales, Iniciativa Mesoamericana
de Mujeres Defensoras de Derechos Humanos
(IM-Defensoras), Movimiento Salvadorefio de
Mujeres (MSM), COMCAVIS-TRANS, Instituto de
Estudios de la Mujer «Norma Virginia Guirola
de Herrera» (CEMUJER), Asociacion Agropecua-
ria Mujeres Produciendo en la Tierra (AMSATI),
ICW-Capitulo El Salvador, Mujeres Transfor-
mando, Colectiva Feminista para el Desarrollo
Local y ORMUSA. Desde su experiencia y el co-
nocimiento, ONU Mujeres ha contado con sus
representantes como ponentes o moderadoras
de diferentes foros, talleres o eventos desarro-
llados por la oficina en el pais o por la oficina
regional. Ademas, durante el Gltimo afio, las in-
tegrantes del GASC fueron invitadas a brindary
compartir sus opiniones en diferentes encues-
tas virtuales.
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CAMPANAS DE
COMUNICACION
PARA LA
CULTURA DE
IGUALDAD

UNA CAMPANA DEL
SECRETARIO GENERAL DE
LAS NACIONES UNIDAS:
«UNETE»

Gestionada por ONU Mujeres, la campana «UNE-
TE», que funcionara hasta el afno 2030, se propo-
ne poner fin a la violencia contra las mujeres. La
campania representa un esfuerzo de varios afos
que tiene como fin prevenir y eliminar la violencia
contra las mujeres y las ninas en todo el mundo.
Con esta intencidn, insta a los Gobiernos, la socie-
dad civil, las organizaciones de mujeres, la juven-
tud, el sector privado, los medios de comunicacién
y todo el Sistema de las Naciones Unidas (SNU) a
unir fuerzas para afrontar la pandemia mundial de
violencia contra las mujeres y las nifias.

Como coordinadora del Grupo Interagencial de
Igualdad de Derechos en el SNU, ONU Mujeres ha
participado durante este quinquenio en diferen-
tes acciones y actividades para colaborar con las
agencias, los fondos y los programas del SNU, so-
bre todo en el Dia Internacional de la Eliminacion
de la Violencia contra las Mujeres.
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ALIANZA CON OXFAM Y
LA FUNDACION JUSTICIAY
GENERO: «METELE UN GOL
AL MACHISMO» (2016)

En colaboracion con la Fundacion Justicia y Géneroy
OXFAM, ONU Mujeres promovi6 esta campaia con
el objetivo de concienciar sobre los roles sexistas que
generan violencia. La campana se difundi6é en me-
dios masivos de prensa, radio y television, ademas
de en redes sociales. Buscaba estimular la reflexion
entre los hombres sobre las practicas cotidianas de
machismo, con el propésito de generar conductas
que no denigraran a las nifias y las mujeres. Ade-
mas, se esperaba que esta campana se convirtiera
en un recurso para que los hombres analizaran su
masculinidad con agudeza critica y, a a partir de ahi,
tomaran conciencia sobre el circulo de violencia y el
quebranto a los derechos humanos que se produce a
través de la masculinidad patriarcal existente.

ALIANZA CON EL SECTOR
EMPRESARIAL PARA LA
CAMPANA «HEFORSHE»
(2017)

En 2016, dentro de la conmemoracién del Dia In-
ternacional de la Mujer, se lanzé en El Salvador la
campana mundial de ONU Mujeres «HeForShe»,
que perseguia generar un movimiento solidario
incitando principalmente a los hombres, los jove-
nes y los niflos a comprometerse con la igualdad
de género. Para implementar la campana, se conto
con diferentes sectores, tanto del ambito publico
como privado, para crear una corriente de pensa-
miento liderada por personalidades, empresas,
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medios de comunicacion, miembros de la acade-
mia o representantes de los Gobiernos.

En El Salvador, los esfuerzos se centraron en el sec-
tor empresarial, con la meta de generar compro-
miso y promover acciones que, dentro y fuera de
la empresa, fomentaran los valores de equidad y
respeto. La campafa impulsé la cultura de igual-
dady buscé empoderar a las mujeres apoyadas por
la alianza con los hombres.

La campana se formul6 de modo que las entidades y
personas participantes mantuvieran una relacion de
«ganar-ganar». De forma concreta, aposté por des-
tacar la contribucion de las mujeres en el sector em-
presarial como factor clave para reducir la pobreza,
dinamizar la economia e incrementar la eficiencia y
los rendimientos empresariales. La participacion y el
empoderamiento de las mujeres en el sector empre-
sarial, desde una perspectiva de negocios y de de-
rechos humanos, ayuda a promover una cultura de
respeto, de igualdad y no violencia. Contribuye al de-
sarrollo sostenible del pais y evita las consecuencias
que la violencia de género produce, no solo en las
mujeres, sino en su circulo familiar y en la sociedad.

Con la campana, se destacaba que empoderar a
las mujeres para que participaran plenamente en
todos los sectores y en todos los niveles de la ac-
tividad econémica resultaba fundamental para:
construir economias fuertes; establecer socieda-
des mas estables y justas; alcanzar los objetivos
de desarrollo, sostenibilidad y derechos humanos
acordados internacionalmente; mejorar la calidad
de vida de las mujeres, los hombres, las familias
y las comunidades; y promover las practicas y los
objetivos empresariales.
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En el contexto de la evaluacion del primer afo, el Ban-
co Interamericano de Desarrollo y Voces Vitales en-
tregaron diferentes reconocimientos y el premio a la
Empresa Destacada 2017. Siete empresas se habian
sumado a este primer afo de la campana: la Asocia-
cién Salvadorefa de Radiodifusores (ASDER), Canal
33, Citibank, Digicel, Super Selectos, Tigo y Unilever.
La Fundacién Glasswing también firmé su adhesién.

«HeForShe» en cifras

© 120 participantes

© 7 empresas firmantes

© 2 conferencias internacionales: Susan Clancy
(doctora en psicologia experimental por la Uni-
versidad de Harvard) y Roger Carruitero, de DN.

© 1 panel de alto nivel conformado por tres direc-
tores ejecutivos: Juan Mir6 de Citibank, Marcelo
Aleman de Tigo y Diego de Sola de Inversiones
Bolivar. Este evento fue presidido por la repre-
sentante de ONU Mujeres en El Salvador, Ana
Elena Badilla; la presidenta de Voces Vitales,
Maria Eugenia Brizuela de Avil; y la represen-
tante del Banco Interamericano de Desarrollo,
Carmina Moreno, quien apoya esta iniciativa.

ALIANZA CON EL GRUPO
ASESOR DE LA SOCIEDAD
CIVIL DE ONU MUJERES
(GASC): «QUE NADIE SE
QUEDE ATRAS. PONGAMOS
FIN A LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES Y NINAS» (2017)

Gracias al apoyo econémico de la oficina global de
ONU Mujeres, el Grupo Asesor de la Sociedad Civil
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en El Salvador organizé la campana «Que nadie se
quede atras. Pongamos fin a la violencia contra las
mujeres y nifias», enmarcada en los 16 dias de ac-
tivismo contra la violencia de género.

La campaia se centraba en la lucha contra el femi-
nicidio, entendido como el asesinato de una mujer
en el que median «motivos de odio o menospre-
cio por su condicién de mujer» (tal como se define
en la LEIV). El feminicidio, que constituye la for-
ma mas extrema de violencia contra las mujeres,
presentaba niveles alarmantes en el pais. En este
contexto, la campana tuvo como meta principal
posicionar el tema y construir espacios libres de
violencia para reflexionar.

© Para lograr este objetivo, se llevaron a cabo
diferentes actividades. A través de la iniciati-
va «Las periodistas no se quedan atras», siete
columnistas reconocidas por su trayectoria en
favor de los derechos de las mujeres, escribie-
ron y publicaron —en medios de alcance na-
cional— siete articulos dedicados a los tipos
de violencia tipificados en la LEIV.

© Asimismo, se realizé un llamado a 16 artis-
tas jovenes salvadorefas que elaboraron una
galeria de ilustraciones bajo la pregunta ins-
piradora: «;Cémo te imaginas una vida libre
de violencia para mujeres y ninas en El Salva-
dor?». Estas obras fueron difundidas en las re-
des sociales por las artistas y compartidas en
las redes de quienes conforman el GASC. Ade-
mas, se logré realizar una publicacion especial
de 4 paginas en uno de los periédicos de ma-
yor circulacion. Las obras, que se apropiaban
del color naranja que identifica los 16 dias de
activismo, fueron expuestas en el evento de
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cierre de la campana, en el que también parti-
ciparon mas de 50 mujeres procedentes de las
zonas rurales del pais e integrantes de algunas
de las organizaciones del GASC.

ALIANZA CON EL GRUPO
PARLAMENTARIO DE
MUJERES Y ANDRYSAS
PARA LUCHAR CONTRA LA
VIOLENCIA DE GENERO
DURANTE LA PANDEMIA: LA
VOZ DE LAS MUJERES

Frente a la crisis del COVID-19, sus consecuencias
y las medidas adoptadas, las mujeres se encontra-
ron en situacion de vulnerabilidad ante las situa-
ciones de violencia. ONU Mujeres planificé una
campana en colaboracion con la Triada Legislativa
(Grupo Parlamentario de Mujeres, Comision de la
Mujer e Ilgualdad de Géneroy Unidad de Género de
la Asamblea Legislativa) y con ANDRYSAS, ya que
abarcan ambitos de accion y esferas de influencia
politica complementarias que podian garantizar
que esa campaiia alcanzara un universo amplio de
mujeres e incidiera a gran escala.

Se pretendia generar una campafa comunicacio-
nal en redes sociales y medios de comunicacion
que fortaleciera la atencién, la prevencién, la con-
cienciacion y la incidencia necesarias para enfren-
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tar la violencia contra las mujeres durante la crisis
del COVID-19.

© El objetivo era divulgar de qué herramientas y
recursos disponian las mujeres para prevenir o
enfrentar la violencia de género, el estrés y la an-
siedad generados por el aislamiento de la cuaren-
tena decretada ante el COVID-19. Con esta inten-
cion, se difundieron los mecanismos de atencion
a las mujeres y ninas que enfrentan violencia.

© En segundo lugar, para sensibilizar a la po-
blacién, la campana «La voz de las mujeres
en el marco del COVID-19» sirvié para llevar
un mensaje esperanzador a todas aquellas
mujeres que estaban siendo violentadas en
sus hogares. Para ello, se compartieron publi-
caciones de mujeres y lideresas sobre como
enfrentaban la situacién, bajo el hashtag o
etiqueta #SeguimosConVos, complementadas
con mensajes de masculinidad positiva con el
hashtag #YTuCémoloHaces.

La campaiia, con un alcance extenso, gener6 nu-
merosos mensajes y conté con la participacién de
mujeres lideresas, parlamentarias, representantes
de la sociedad civil y poblacién en general de todas
las areas geograficas del pais. Este ejercicio de sen-
sibilizacion se reforz6 con numerosos mensajes
de masculinidad positiva. El aporte de los equipos
de comunicaciones del GPM y ANDRYSAS resulté
fundamental para lograr cifras récord de difusion,
involucramiento y participacion.
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INVERSION POR AREA
PROGRAMATICA ONU
MUJERES EL SALVADOR

2016-2020
14 % @ Participacion politica
(736,319.10 USD)
28 % ® Empoderamiento econémico
(1,480,082.69 USD)
58 % @ Violencia contra las mujeres
(3,131,810.92 USD)
FINANCIAMIENTO POR ANO Y ® FIDA Fomilenio II
POR DONANTE (EN USD) ONU @® Gobierno Vasco @ Union Europea
MUJERES EL SALVADOR @ ltalia ® PBF
2016-2020 @® Canads
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FINANCIAMIENTO POR EL TIPO
DE FONDOS (EN USD) ONU
MUJERES EL SALVADOR
2016-2020
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SIGLAS Y
ACRONIMOS
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AICS: Agencia Italiana de Cooperacion para el
Desarrollo

ANDRYSAS: Asociacion Nacional de Regidoras,
Sindicas y Alcaldesas Salvadorenas

ASDER: Asociacion Salvadoreiia de Radiodifusores
Bandesal: Banco de Desarrollo de El Salvador
BCIE: Banco Centroamericano de Integracion
Econémica

BCR: Banco Central de Reserva

BEO: Broadening Economic Opportunities for
Rural Women Entrepreneurs in Latin America
(Programa Ampliando las oportunidades econé-
micas para las mujeres rurales emprendedoras en
América Latina)

CAM: Centro de Atencién a la Mipyme

CEDAW: Convention on the Elimination of all
forms of Discrimination Against Women (Conven-
cion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer)

CEMUIJER: Instituto de Estudios de la Mujer «Nor-
ma Virginia Guirola de Herrera»

CENPROMYPE: Centro Regional de Promocién de
la Mipyme

COMURES: Corporacion de Municipalidades de la
Republica de El Salvador

CONAIIS: Consejo Nacional de Jovenes Indigenas
CONAMYPE: Comision Nacional de la Micro y
Pequena Empresa

CORDAID: Catholic Organization for Relief and De-
velopment Aid (Organizacion Catdlica de Ayuda
Humanitaria y Desarrollo)

CTE: Comision Técnica Especializada

DIGESTYC: Direccién General de Estadistica y
Censos

FAO: Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura

FIDA: Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
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FOMILENIO: Fondo del Milenio

FUNDAFAM: Fundacioén de Apoyo Familiar
FUSADES: Fundacion Salvadorefia para el Desarro-
llo Econémico y Social

GASC: Grupo Asesor de la Sociedad Civil de ONU
Mujeres

GID: Grupo Interagencial de Igualdad de Derechos
GPM: Grupo Parlamentario de Mujeres
HOSAGUA: Red Trinacional de Mujeres de Trifinio
ISDEMU: Instituto Salvadorefo para el Desarrollo
de la Mujer

LAS DIGNAS: Asociacion de Mujeres por la Digni-
dadylaVida

LAS MELIDAS: Asociacién Movimiento de Mujeres
Mélida Anaya Montes

LEIV: Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres

LEPINA: Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia

MANUD/UNDAF: Marco de Asistencia de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo

MELYT: Programa Mujeres, Economia Local y
Territorios

MINED: Ministerio de Educacion

MSM: Movimiento Salvadorerio de Mujeres

NDI: National Democratic Institute (Instituto
Nacional Demadcrata)

NIMD: Netherlands Institute for Multiparty De-
mocracy (Instituto Holandés para la Democracia
Multipartidaria)

ODAC: Oficina de Denuncia y Atencién Ciudadana
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OIT: Organizacién Internacional del Trabajo
ORMUSA: Organizacion de Mujeres Salvadorenas
por la Paz

PBF: Peacebuilding Fund (Fondo para la Consoli-
dacién de la Paz)
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PNC: Policia Nacional Civil

PNMRIC: Politica de Mujeres Rurales, Indigenas y
Campesinas

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

PRIEG: Politica Regional de Igualdad y Equidad de
Género

REDFEM: Red Feminista frente a la Violencia con-
tra las Mujeres

RIMISP: Centro Latinoamericano para el Desarro-
llo Rural

SICA: Sistema de la Integracién Centroamericana
SIECA: Secretaria de Integracion Econémica Cen-
troamericana

SIS: Secretaria de Inclusion Social
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SNIS: Sistema Nacional para la Igualdad Sustantiva
SNU: Sistema de las Naciones Unidas

UCA: Universidad Centroamericana José Simeo6n
Canas

UIM: Unidn Iberoamericana de Municipalistas
UNCT: United Nations Country Team (Equipo de
las Naciones Unidas en el pais)

UNFPA: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia

UNIMUIJER: Unidad Institucional de Atencion Espe-
cializada a las Mujeres en Situacién de Violencia
VMT: Viceministerio de Transporte

WEP: Women Empowerment Principles (Princi-
pios de Empoderamiento de las Mujeres)
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible incorpora la igualdad de género de
manera transversal y, también, de manera especifica en el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 5 sobre igualdad de género y empoderamiento de las mujeres y las ni-
fas. De igual modo, retoma los compromisos establecidos en la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés) y en la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. Esta
Agenda no solo reconoce la interdependencia entre el desarrollo y los derechos
de las mujeres, sino que sostiene que el desarrollo solo es posible si sus beneficios
alcanzan a las mujeres y a los hombres. Ademas, de acuerdo con ONU Mujeres, los
derechos de las mujeres Unicamente seran una realidad en el marco de esfuerzos
globales para asegurar el respeto y la dignidad de todas las personas.

La presente memoria de labores abarca un periodo de cinco afos, el quinquenio
que coincide con nuestro Plan Estratégico 2016-2020. En ese plan definimos cua-
tro areas de impacto que, a su vez, confluian y confluyen en tres temas neuralgi-
cos para el quehacer de la oficina en estos anos: el empoderamiento econémico
de las mujeres, el empoderamiento politico (que incluye la democracia paritaria),
y la lucha contra la violencia de género. Entre las tareas emprendidas se incluye
la incidencia a la hora de disefiar e implementar marcos legales, politicas y me-
canismos institucionales para conseguir efectivamente estas metas. Estas areas
de accién estratégica estan en consonancia con las prioridades nacionales y los
instrumentos internacionales para defender los derechos humanos de las muje-
res y construir una sociedad mas justa.

Avenida José Matias Delgado 345,
Colonia Escalén, San Salvador
Tel.: +503 2263-7130

Fax: +503 2263-7472

www.unwomen.org/es
www.facebook.com/onumujeres
www.twitter.com/onumujeres
wwwyoutube.com/onumujeres
www.flickr.com/unwomen

@ONU 357
MUJERES EJ

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres



